°O BETHA

AQ ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE
AGRONOMICA/SC.

Referente Edital de Pregio Presencial n” 45/2017,

Betha Sistemas Ltda.. devidamente gualilicada nos
autos, ndo se conformando com os termos da decisio
que a desclassificon  no  certame,  apresenta
RECURSO ADMINISTRATIVO
Hi ERFF\RQI[_} [CO, tempestivamente  protocolado
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no prazo indicado na ata de julgamento de 08.11.2017.

o que faz consoante as razdes adiante expostas:

L

Da decisdo combatida, pode-se extrair que a desclassificagdo
técnca da proponente Betha decorreu do descumprimento dos itens 71, 72, 74, 75, 84, 86,
92 ¢ 94 do Termo de Referéncia, exclusivamente.

Dai se infere que. no entendimento da comissio avaliadora e da
Senhora Pregoeira, a Betha passou incolume na demonstragao das caracteristicas gerais, nos
sistemas da drea tributdria, da drea de gestiio de pessoal ¢ folha de pagamento, esbarrando
apenas nos sistemas da drea contdbil.

Ou seja, nossas solugdes comprovaram plena aderéncia ao lermo
de referéncia. em todas as dreas de aplicagiio indicadas no edital. ¢ fomos injsutamente
desclassificados por supostamente desatender a itens da arca contabil.

Contudo. conforme demonstraremos, tal desclassificagdo o
ilegal.

Em primeiro lugar., a Betha detinha condigdes de demonsirar
todos os itens requisitados, contudo. houve intransigéncia do avaliador quanto a
demonsiragdo de relatérios em mddulos distintos do modulo contabil.

Tal intransigéncia ndo estd relacionada com o interesse publico,
mas sim com uma divisdo modular que favorece soliwares da segunda colocada, a empresa
Puablica Informatica.

De fato, cremos que, buscando a primazia do interesse publico,
buscando a ampliacio da competitividade do certame ¢ buscando o foco nas finalidades. ¢
ndo nos “meios”, ndo vemos motivo nenhum para gque sejamos desclassificados porque um
dos relatorios deve ser emitido a partir do modulo de tesouraria, ao invés do modulo
contibil, ou do maodulo de plangjamento. ao invés do contabil.

— Sio sistemas de uso integrado, ¢ na Gnica oportunidade do més
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O BETHA

que que ocorrer a emissdo do relatorio. o Nobre Senhor contador pode muito bem emiti-lo
pelos madulos Betha, em conjunto.

Portanto, se a administragdo pabilca se baseou em uma divisio
maodular do sistema Pablica para elaborar o edital, isto ndo pode servir de salvaguarda para
ilegalidade, ou seja. nio se pode obrigar que os relatorios do sistemas estejam disponiveis
exatamente no menu idéntico ao do sistema Pablica.

Prova maior de que o edital esta sim baseado em informacics

e nos sistemas da empresa Piblica vem da descricio do modulo monitor NF-E. De fato,

o edital contempla, nos itens 115 a 121, as seguintes exigéncias técnicas:

remmmmny
i
|

Gerenciar de forma automatizada para gestio das Notas Fiscais Eletronicas (NF-g) |

115, |emitidas contra a Prefeitira. Deverd permite sem a necessidade de intervencio do |

Monitor NF-¢

Item

usudrio realizar consultas didrias junto ao WebService do SEFAZ Nacional |
buscando um resumo e situacio de todas as Notas Fiscais Eletronicas emitidas

contra os CNPJ das diversas unidades gestoras do Municipio.

Realizar diariamente o Download ¢ armazenamento automatico da NF-c (XML,

116, |[possibilitando a gestdo deste documento e futuras consulias.

Gerar automaticamente o cadastro completo do documento fiscal no modulo de
117. |contabilidade, rclacionando a NF-e¢ sem a necessidade de digitagiio da Chave.

Credor, Numero de Série, Data e outros dados que compdem o documento iscal

Gerar automaticamente o5 eventos Ciéncia de Operagao ¢ Manifestacio de

118, |Confirmagao de Operacao

Permitir realizar a Manifestagdo de Recusa de operagio (Operacdo niio realizada,

119, |Desconhecimento de operagio},

Controlar a situacio de notas fiscais canceladas, alertando ao usuario ¢ evitando
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O BETHA

120. |pagamento de documentos cancelados

Consultar dos eventos realizados para o documento fiscal: Cancelamento da NFe,
121. |Ciéncia da Operagdo, Confirmagio da Operagdo. Operagio nio Realizada,
Desconhecimento da Operagdo. Autorizagio de Uso, Denegacio de Uso. Registro

de Saida entre outros.

Ja o web site da empresa Publica preve:

v Publica
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O BETHA

Logo. percebe-se que a descricio editalicia buscou sim subsidios

da empresa publica. ¢ ainda_gue_involuntariamente, o Nobre Senhor Contador esta a

favorecer que as telas e descrigoes dos modulos desta empresa sejam enaltecidos em
detrimento da ampla competitividade, pois ao ndo permitir que a empresa Betha gere
relatorios a partir de telas que nédo sejam do modulo de contabilidade, mas sim do modulo

planejamento ou tesouraria, peca ele por resiringir a competividade em face de questdes

técnicas irrelevantes._j& que atendemos nos itens requisitados, porém em felas distintas
da soluciio!

Nao bastasse isso. alguns itens do sistema de folha de pagamento
também privilegiam sistemas da drea privada, talvez da empresa Sénior, que [ornece
solugdies de folha de pagamento para a Pablica Informitica.

Veja-se, por exemplo. o item 605, do sistema de folha de
pagamento, que fala em “Permitir integra¢io (Exportagio ¢ importagio) com sistema de
gestdo do S4 (PPRA, LTCAT, PCMSO, e Exames Médicos)™.

Nio sabemos ao certo o que significa S4, mas no link

patamares de irrazoabilidade. implicando na eliminagio da recorrente da competicio.

Por [im, ainda neste sentido. a Pablica ¢ uma ver mais
favorecida com privilégios de nomenclaturas, como por exemplo na expressdo “pré-
empenho™,

De fato, nenhuma normativa do TCE/SC refere tal nomenclatura.
A Lei 432041964 nio a cita, tampouco a LRFE.

Nos sistemas Betha, tratamos o pré-empenho como autorizagio

de fornecimento, € nenhuma pratica contabil legamente reconhecida refere a figura do

pré-empenho.

Nos sistemas Betha ¢ em varios outros sistemas do mercado, o
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O BETHA

pré-empenho ¢ assemelhado & Autorizagio de Fornecimento, pois contabilmente, o tal pré-
empenho nio existe!

Tentamos aletar o Senhor Contador que o pré empenho € algo
ilegal em sede de contabilidade puablica. e pode dar “atalhos™ administrativos, o gue nao
significa que isto sgja precipuamenie licito, ¢ tentamos ainda informa-lo de que a
autorizacdo de fornecimento supre todas as necessidade de uso de um pré-empenho, porém
ndo lomos ouvidos.

Portanto, vemos como  desarrazoada nossa  elimmagio  da
compeligdo. ¢ rogamos para que lecnicismos ndo sejam levados a extremos de
incongruéncia que lavoreceriam a empresa cujas solugdes serviram de base téenica para a
claboracdo do texto editalicio.

Fssa equipe de adminstracio poza de uim conceito muito bom

no quesito seriedade.

Nio fosse tal postura. absolutamente irretocivel durante cste
periodo em que pudemos ter o prazer de acompanhar estariamos cogitando uma hipotese
menos coerente, porém., o tato € que a decisdo de desclassificagio fere a melhor téenica, tere
o interesse publico e fere o principio da obtengdo da proposta mais vantajosa. incidindo e
grave vicio quanto a qucbra da impessoalidade e da 1sonomia.

Cremos  efetivamente  que os  itens apontados na ata de
julgamento (oito itens, de um total de mais de mil requisigdes téenicas) ndo sio
sulicientemente relavantes ao ponto de olvidar o objetivo de obtenciio da proposta muais
vantajosa para o cririo. e ensejar a desclassilicacio da proponente Betha,

Mesmo porque atendemos toda a parte de pré empenhos atraves
de Autorizagoes de fornecimento, ¢ atendemos a todos os relatorios através de menus ¢ Lelas
distintas daquelas dos sistemas Pablica.

Cabe ponderarmos, neste sentido, que em sede de licitages.
tornou-se cedico o entendimento segundo o gual a classificacdo das propostas de precos
deve compreender um portfalio minimo de garantias em prol do eririo no sentido de que

dct%'ntli_nada proponente reine condigdes minimas de contratar satisfatoriamente com o
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Poder Publico.
Contudo, salienta Margal Justen Filho que “A interpretagdo

estrita e rigida das questdes atinentes a habilitacdo produzin__efeitos maléficos,

incompativeis _com__os _principios _norteadores _da__licitacdo. Tem-se  aponiado  a

transformacdo da licitagdo em competicdo fundada no critério da “habilidade”. em que o

vencedor é aquele capaz de cumpriv mais satisfatoriamente os requisitos do edital — mesmo
gue ndo seja quem formulou a methor proposta. A licitacdo adquiriu, enido, esse cunho de
gincana, competicdo caracterizada por exigéncias tdo despropositadas quanto inufeis.
(...)"(in, Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 11* ed.. Sio Paulo:
Dialética, 2005, pag. 303).

Em outras palavras, isto significa dizer que a Administragio
Pablica deve cuidar ao redigir editais. deixando de formular exigéncias desarrazoadas ¢
irrelevantes para a execugdo contratual. ou que. ainda. pela sua complexidade, tornem a
habilitagiio procedimento desafeto dos reais objetivos do certame.

Portanto, conferir-se for¢a a uma cxigéneia, alegando que ela
deve ser cumprida dentro de uin menu de um modulo especitico. sem autorizar que modulos
acessorios da drca contdbil emitam relatorios, configura sim restricdo da competitividade do
certame, uma vez que obriga as proponentes a conceberem produtos com base numa

descrigiio téenica especifica, que privilegia apenas um dos proponentes.

Com efeito, gual o prejuizo a administracio tem, com a nfo

emissio de relatério a partir do_mdédulo de planejamento, on de tesouraria? O fato de

o contador precisar alterar o_menu de acesso € motive suficiente para a restricio da

competitividade?

Desta forma, por todo o exposio. demonstra-se precipitada,
infundado, ilegal e acima de tudo contririo aos objetivos da licitagdo o cxacerbamento de
critérios formais no julgamento da habilitagio da proponente Betha.

A proposito:

“Ndo se pode perder de vista que a finalidade precipua da licitagdo ¢
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O BETHA

escolha da contratacdo mais vantajosa para a Administragdo Publica e,
para atingi-la, ndoe pode o administrador ater-se a rigorismos formais
exacerbados. a ponlo de afastar possiveis interessados do certame, o que
limitaria a competicéo e, por conseguinte, reduzivia as oportunidades de
escolha para a contratagdo” (TISC - ACMS n® 2006.040074-1, de
Blumenau, Relator Desembargador Sérgio Roberto Baasch Luz. julgado em
21.06.07).

Com efeito, "ds regras do edital de procedimento licitatorio
devem ser interpretadas de modo que, sem cawsar qualquer prejuizo a administragdo e uos
interessados no certwne, possibilitem a participa¢do do maior numero possivel de
concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, enlre vdrias propostas, a mdis

vartajosa” (STI, MS n. 5606/DF, Min. José Delgado, j. 13.5.98).
TIL

Em Santa Rosa do Sul'SC recentemente  alertamos

administragdo Publica para o fato de que varias funcionalidades poderiam dirccionar o
certame, e implicar em favorecimento indevido da empresa Publica.

L3 o Prefeito_agiu _com bom senso, e permitiu_gue a

competitividade sobrelevasse o direcionamento, conforme decisio anexa.

Rogamos para gue agqui em Agronimica o0corra ¢ Mesnmo, ¢

gue possamos firmar contrato e aplicar, na pratica, a methor proposta em prol dessa

municipalidade.

Assim, diante do exposto. pugna a proponente para que sud
soluciio téenica seja considerada apta, adjudicando-se o objeto licitado e promovendo-se a
imediata convocagio para assinatura do contrato.

Alternativamente, requer  fhe  scja  oportunizado  novi
demonstragio dos oito itens que a desclassificon. evitando-se  assim a  injusta

desclassiticagiio desta empresa.
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O BETHA

Eis os precisos termos em que pede. aguarda e confia no

deferimento!
Criciuma/SC. em 16 de novembro de 2017.
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Valcemir Campos Ponciano
Betha Sistemas Lida.
M0 456 865/0001-67"
BETHA SISTEMAS LTDA.
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Estado de Santa Cataring

Municipio de Santa Rosa do Sul

A
Betha Sistemas Lida

Ref.: Resposta aos questionamentos sobre o terma de referencia do Edital 07372657,
Processo Licitatorio n™ 07372017 < PR o® Q732007

Inicialmente cumpre destacar gue a alteragio do edital buscou abrir os requisitos 1eenices de
forma a privilegiar a concorséncia. entre as diversas empresas, Sube-se que 3 produgho de
software envolve requisitos de desenvolvimento e arguitetura diversos o que culmina com
diferentes empresas apresentar diferentes formas de estruturar seus sistemas.

Tendo em vista esta realidade o edital tor amphanda. meluindo-se o itens 340 2 366, Assim,
enende o ente poblico que o licitante vencedor devera atender, oo minimo, ¢ que estd deseriio
nestes itens.

(3 ente publico dispensou o teste de conformidade visto que ha décadas utiliza-se dos sistemas
da vencedora do certame, entendendo que os softwares ofertados atendem os requisitos minimos
exigidos para a execugiic do contrato.

Tal emtendimento se abstrai da declaragio de fls. 226 do processo licitatorio, oferfade pela
propria empresa, no qual a licitante declara expressamente que concorda com as condighes do
edital, sem restrigies de qualquer natoreza ¢ que, se vencedora, “executara o ohjsto, pelo prego
proposto e de acordo com as nommas deste cerdame Heitatorio™, (anexo}

Assim, diante desses fatos, entende o ente pibl:co que a empresa vencedora deverd assinar o
contrato, no prazo de 48 (quarenia e oita) horas, sob as penas da Let 3866/93 ) visto que segundo
analise interna restam atendidos os itens 540 a 566,

f;,_. Santa Kosa do Sab, 20 de Ougebro de 2017,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA ROSA DO SUL

PROCESS0O DE LIGITAG.&D NT OT3/2017
PREGAD PRESENCIAL N° 0732017
ftemn 7.1.4, Letra b}

DECLARAGAD DE ACEITE DAS CONDICOES DO ERITAL

Declaramas, para os fins de direito, na quelidade de PROPONENTE da liodacho
instaurada pelo Municipio ge Santa Rosa do SullSC gue os doocumenios qua compdem o
Edital furam colocados & disposicds e tomou conhecimerilo das informacdes, condcies
locais e grau de dificuidade dos senvigos, dando concordéncia a3 condighes desta
Lidtagio de Pregio, sem restricdes de gualouer natureza e de gue se vercedor,
executara o objeto, pelo pre¢o propostc e de acordo com as normas deste Cesame

Licitatonc.

Por ser expressio da vardade, firmames o presants

Criciuma/SC. 20 de seternirs de 2017

Ag» "00 456 865/0001-6. 7

Luciane Medeiros Torres [
Gerente de Filial BETHA SISTEMAS LTDe i
RG MN* 1 068574 244 SSF/RE I /
CPF: 993.445.560-81 R JOADPESSOA, M 134 10 ANSAS 1}_?"' |
Betha Sistemas Lida. CEMTRL CER EE B 60 gl T
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