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EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LlClTAijES

DO MUNICIPIO DE AGRONOMICA-SC

QUARK ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n®
12.496.490/0001-48, sediada na Rua Gothard Kaesemodel n2 732, Bairro Anita
Garibaldi, na Cidade de Joinville, Estado de Santa Catarina, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria para com amparo no artigo 109, |, alinea “A” da lei 8666/93

Interpor IMPUGNAGAO A TOMADA DE PRECOS 01/2019, pelas razdes de fato e direito
abaixo aduzidas:

- DOS FATOS

Foi publicado o Edital da Tomada de Pregos 01/2019 Tipo Menor Prego, pela
Prefeitura Municipal de Agronémica/SC, com a realizacdo do referido certame no dia
08/02/2019, com a abertura dos envelopes a partir das 08h30min, na sede da Prefeitura
Municipal de Agrondmica, Departamento de Compras e Licitacdes, situada Rua Sete de
setembro 215, centro tendo a respectiva Tomada de Precos o objeto de CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUGAO DE SERVIGOS DE MANUTENCAO E/OU
AMPLIACAO DE ILUMINAGAO PUBLICA E/OU EXTENSAO DE REDE DE ENERGIA NO
MUNICiPIO DE AGRONOMICA.

Todavia, constatou que o Edital a impede de concorrer no certame em razdo de
vicio que, prima facie, compromete a legalidade do procedimento licitatdrio,
notadamente no que se refere a documentacgao técnica exigida pelos itens abaixo:

7.2.1.5 Catarina - CELESC, contendo as seguintes descricbes dos
materiais e/ou servicos:

a) Servigos de Construgdo e Reforma de Rede de Distribuigdo Aérea;

b) Servicos de Instalagdo de lluminagdo Publica.

c) Servicos de manutengdo de iluminacao publica;

d) Manutencdo de linhas e redes de distribui¢do energizadas;

e) Servigos de construgdo e reforma de rede de distribuicio em rede

energizada com rede nua ﬂj/

7.2.1.7 Acervo Técnico emitido por érgdo publico, que utilizou software /
para preenchimento APR (Analise Preliminar de Risco) e DDS (Didlogo
Didrio de Seguranca) pelo periodo de 06 (seis) meses.
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7.2.1.8 Atestado de manutenc¢ao de rede energizada (linha viva)

Assim, no intuito primaz de colaborar com a Prefeitura Municipal de Agronémica
para que a disputa seja a mais ampla possivel, a QUARK ENGENHARIA oferece a presente
impugnacdo ao Edital indigitado, na certeza de contar com a sensibilidade e
compreensdo desse eminente Pregoeiro.

Il. DO DIREITO

Ao fazer a andlise criteriosa do processo, verificou-se que o certame em comento

esta restringindo o carater competitivo da licitacdo, fazendo exigéncias de gualificacdo
técnica incompativeis com o objeto licitado e exigindo que a empresa apresente licenca
de uso de software de seguranca, documento este também que restringi a participacao,

levando-se a um nimero muito reduzido de licitantes.

Ao exigir atestados de capacidade técnica que restringem o carater competitivo
do certame esta afrontando o artigo 30 da Lei 8666/93 e o Artigo 37, XXI da Constituicdo
Federal, onde mencionam que sé pode ser exigido qualificagdo técnica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacbes e atestados que possuem relevancia e valor
significativo no processo licitatdrio, caso este que nao esta demonstrado no edital, o
item atacado ndo possui relevancia e muito menos valor significativo para o objeto
licitado, como adiante ficara demonstrado.

Nos termos do Artigo 37, XXI da Constituicdo Federal é possivel verificar a
obrigacdo e dever de licitar, demonstrando ainda a necessidade da igualdade de
condi¢bes entre os concorrentes e fazer apenas exigéncias de qualificagdo técnica
indispensaveis ao cumprimento das obrigac6es, vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da {
proposta, nos termos da lei, o _qual somente permitird as
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exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes.

Nesse mesmo sentido, o Art. 32 da Lei 8666/93, estabelece normas e principios
que obrigatoriamente devem ser seguidos pelo 6rgdo licitante e seus concorrentes,
dentre eles, o principio da isonomia, este principio significa dar tratamento igual a todos
os interessados na licitagdo. E condigdo essencial para garantir a competicdo em todos
os procedimentos licitatdrios

1.1 - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O edital publicado pelo Municipio de Agronémica encontra-se viciado, mais

especificamente relativo a qualificagdo técnica, onde é exigido o seguinte, vejamos:

7.2.1.5 Catarina - CELESC, contendo as seguintes descricbes dos
materiais e/ou servicos:

a) Servigos de Construgdo e Reforma de Rede de Distribuicdo Aérea;

b) Servigos de Instalagcdo de lluminagdo Publica.

c) Servigos de manutencdo de iluminagdo publica;

d) Manutenc3o de linhas e redes de distribui¢do energizadas;

e) Servigos de construcdo e reforma de rede de distribuicio em rede
energizada com rede nua

7.2.1.7 Acervo Técnico emitido por érgdo publico, que utilizou software
para preenchimento APR (Analise Preliminar de Risco) e DDS (Didlogo
Didrio de Seguranca) pelo periodo de 06 (seis) meses.

7.2.1.8 Atestado de manutencdo de rede energizada (linha viva)

Ocorre que a maioria das exigéncias de capacidade técnica esta afrontando o que
estabelece o artigo 30, §22 da Lei 8666/93, onde s6 pode ser exigido atestado para as
parcelas de maior relevancia e valor significativo, nenhum dos requisitos mencionado

no artigo é atendido por esta solicitacdo, além de nenhum deste atestado ser compativel

com o que se esta sendo licitado.
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Os servigos de Servigos de Construcao e Reforma de Rede de Distribuicdo Aérea,

Servicos de Instalagdo de lluminagdo Puablica, Servigcos de manutengdo de iluminagdo
publica, Manutencdo de linhas e redes de distribuigdo energizadas, Servicos de
construcao e reforma de rede de distribuicdo em rede energizada com rede nua, em
nada comtemplam o que se esta sendo licitado, o objeto da presente licitagdo é pura e

simplesmente MANUTENGAO DE ILUMINAGAO PUBLICA.

A Lei 8666/93, disciplina exigéncias cabiveis para a comprovacao, pelos licitantes,

da sua aptid3o para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto

da licitacdo, para obras e servigos a lei determina que a comprovagao da aptidao devera

ser feita da seguinte forma:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-
aa:

§ 1o A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica ou de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo prévia e
objetivamente definidas no instrumento convocatério.

Os licitantes deverdo apresentar atestados que demonstrem sua experiéncia

anterior na realizacdo de obra ou servico semelhante aquele que é objeto do edital,
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conforme exigido pela Administracdo. No entanto, essas exigéncias por parte do érgio

licitador sdo limitadas as parcelas de maior relevancia e valor significativo.

O objeto ndo compreende nenhum destes servigos, vejamos agora como o edital
é claro ao afirmar que o servigo que a empresa devera realizar é apenas a Manutencdo

de ILUMINACAO PUBLICA, vejamos os itens:

3.1.34. O objeto do presente edital é a contratagdo de mdo de obra, com fornecimento
de materiais elétricos para execucdo dos servicos de manutengdo de iluminacdo
publica.

1.7. Constitui-se como objeto do presente edital a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA EXECUCAO DE SERVICOS DE MANUTENGCAO E/OU AMPLIACAO DE
ILUMINACAO PUBLICA E/OU EXTENSAO DE REDE DE ENERGIA NO MUNICIPIO DE
AGRONOMICA.

LOCAL DE ENTREGA: 2.3.1. Os servigos serdo executados em todo o perimetro do
municipio de Agronémica SC, atendido pela Rede de lluminacéo Publica

CLAUSULA TERCEIRA — DO OBJETO: 3.1. Constitui-se como objeto do presente contrato
@ execucdo da MAO-DE-OBRA, com fornecimento de materiais elétricos para
MANUTENGAO E/OU AMPLIACAO DE ILUMINACAO PUBLICA E/OU EXTENSAO DE REDE
DE ENERGIA NO MUNICIPIO DE AGRONOMICA, composto de 3.755 unidades de
iluminagdo publica de acordo com as normas, especificacées da CELESC obedecido o
rigor técnico exigido para trabalhos desta natureza, conforme especificacdes
constantes nos Anexos VI e Vil do edital.

O préprio edital e Termo de Referéncia mencionam que o servico que a empresa
deverd realizar é a manutengdo de iluminacdo publica, ndo hd nenhuma previsdo de
manutencao de linhas e redes de distribui¢do, construgao de redes de distribui¢do entre

0s outros servicos requeridos como comprovagdo em atestado, porque a _empresa

devera comprovar algo que n3o estd no objeto?

Os quantitativos maximos que podem ser exigidos pela Administracdo é de 50%
da quantidade total que serd executada no contrato. Essa determinacgdo esta de acordo
com o artigo 37, XXl, da Constituigdo Federal, que determina que os processos
licitatérios deverdo permitir somente “as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica /

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacées”
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Como ilustra o Margal Justen Filho (comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos, 12. Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008, p.431):

Cale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias
excessivas, no tocante a qualificacdo técnica. (...) Essa competéncia
discriciondria ndo_pode ser utilizada para frustrar a vontade
constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes, tal
como ja exposto acima. A Administracdo apenas esta autorizada a

estabelecer exigéncias aptas a evidencias a execucdo anterior de

objeto similar. Vale dizer, sequer se autoriza a exigéncia de objeto

idéntico.
Reputa-se que essa determinagao esta de acordo com disposto no art. 37, XXI,
da Constituicdo Federal, que determina que os processos licitatérios deverdo permitir
somente “as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia

do cumprimento das obrigagdes. ”

Na licdo de Dora Maria de Oliveira Ramos (Temas Polémicos sobre Licitacdes e

Contratos, Malheiros, 42 Ed., 2000, p 139):

N3o pode a Administracdo, em nenhuma hipdtese, fazer
exigéncia que frustrem o cardter competitivo do certame. Assim,
se a fixagdo de quantitativos em parametros de tal forma elevados
reduzir drasticamente o universo de licitantes, dirigindo a licitacdo

a um unico participante ou a um universo de licitante reduzido

deles, ilegal serd a exigéncia, por violacdo do art. 32, § 12, |, da Lei

n? 8666/93.

Fato é que itens que representam menos de 4% do valor total da obra objeto do

edital ndo sdo aptos a demonstrar qualquer vinculo de pertinéncia com o objeto da obra.

No caso da Tomada de pregos 01/2019. Os servicos representam 3,98%. Com
isso, ndo podem ser considerados indispensaveis a demonstragdo da aptidado do licitante
para executar a obra ou servigo objeto do edital, sendo que o que se esta sendo exigido

NAO CONSTA NO SERVICO QUE A EMPRESA DEVERA PRESTAR. /L{/
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O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, ja decidiu que ndo é possivel a

exigéncia de itens que representem parcela infima do futuro contrato como requisito

de qualificacdo técnica.

Com base no acorddo n? 170/2007 - Plenario (Rel. Min. Valmir Campelo,
publicado no DOU 16/02/2007), itens que representam 2,93% do valor total da obra ndo
podem ser considerados parcela de maior relevancia e, assim, ndo podem ser exigidos

a titulo de qualificagdo técnica.

REPRESENTACAO. LICITACAO. EXIGENCIAS DESNECESSARIAS:
COMPROVACAO DE  CAPACIDADE  TECNICA, VINCULO
EMPREGATICIO DE RESPOSAVEL TECNICO, CAPITAL SOCIAL E
GARANTIA, (NDICES CONTABEIS E CAPITAL SOCIAL
INTEGRALIZADO. VEDAO INDEVIDA DE SOMATORIO DE
ATESTADOS, PROCEDENCIA. ANULACAO DO ATO CONVOCATORIO.

1. Exigir-se comprovacao de capacidade técnica para parcelas da

obra que ndo se afigurem como sendo de relevancia técnica e
financeira, além de restringir a competitividade do certame,

constitui-se em clara afronta ao estabelecido pelo art.30 da lei
8666/93 e vai de encontro ao disposto no art. 37, inciso XX| da
Constituicao Federal. (...)

Do texto da decisdo extrai-se o seguinte:

13. O primeiro questionamento feito pela representante diz
respeito a participagdo, no valor total da obra, de 3 (trés) das 6
(seis) parcelas de maior relevancia fixadas no edital, que
correspondem a apenas 2% do custo total estimado da obra. Este
ponto ndo foi enfrentado nem pelos responsdveis nem pela
empresa Volume.

15. Observa-se que o custo das parcelas de maior relevancia
fixadas no edital da Concorréncia n2 04/06 monta a RS 60.898,06,
o que representa apenas 2,93% do custo total estimado das obras
de reforma e ampliacdo do Hospital Municipal de Magé. Nao /
podem, destarte, ser consideradas parcelas de relevéncia técnica e
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de valor significativo, como exige a Lei de Licitacdo e Contratos em

seu art. 30,1 e § we: (...)

O TCU decidiu, ainda, que ndo é possivel somar-se os custos dos itens pequeno
valor para justificar a sua exigéncia pelo edital, (Acdrddo 2383/2007 — Plendrio, Relator

Min. Benjamin Zymler, publicado no DOU de 20/11/2007):

d) em relacdo a comprovacdo de experiéncia de itens de pouco
valor, a Lei n2 8666/93 é clara ao limitar a exigéncia aos itens de

maior relevancia e valor significativo. (...)

e) ndo é suficiente somar os custos de todos os itens para os quais
se exigiu comprovacdo de experiéncia, chegar num percentual de
33, 72%, e afirmar que este valor é representativo. O fato é que
integram este valor de 33,72% parcelas de 1,70%, 2,02%, 2,50%,
2,59% e 2,81%.

Em outra oportunidade o TCU na decisdo n2 574/2002 - Processo n2
004.912/2002-5, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, publicado no DOU 11.6.2002, ao analisar a
legalidade do edital do DER/SC decidiu o seguinte:

O item 6.4.2.1 do Edital de Concorréncia n2 0124/01, do
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Santa
Catarina, definiu quais as parcelas de “maior relevancia”, incluindo
dentre elas o “fornecimento e aplicacdo de drenos verticais
sintéticos em quantidade igual ou superior a 100.000 metros
lineares”. Entretanto, tal item ndo possui valor significativo em

relacio _ao objeto licitado, representando apenas 2,7% do
orcamento total da obra. Em relacdo a ele ndo poderia, por

conseguinte, ser exigida a apresentacao de atestados, nos termos
do incido |, do §12 do artigo 30 da Lei n2 8666/93.

Além disso em outra decisdo o TCU (AC-0167- 28/01 —Plenario TC — 006.

368/2000-0) considerou que a exigéncia de comprovagao de servico que representa :
apenas 3,8% do total do objeto licitado também € indevida, vejamos:

3. Veja-se que a exigéncia de que fosse apresentada comprovagao
de habilitagdo técnica para a execugdo de rede de 69 KV se deu
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com inobservancia a limitagdo constante do referido inciso | do §
12 do Art. 30 e revelou-se restritiva e inoportuna: restritiva, porque
resultou na inabilitacdo de licitantes; inoportuna, porque os

servicos relativos a rede de 69 KV ndo representavam, nos
contratos originais, sequer 3,8% de seu valor total.

Essas exigéncias acabam por restringir o nimero de participantes ao direciona-
lo para uma exigéncia de atestado que apenas empreiteiras que prestam servigos para
a CELESC atendam, o objeto da licitagdo ndo tem nada a ver com a CELESC e sim a
manutencdo da iluminagdo publica do municipio, o servico prestado sera para a

ADMINISTRAGAO MUNICIPAL e n3o para a CELESC.

A restricdo mencionada ndo atende ao interesse publico justificando-se, assim,
plenamente a presente representagao e a seu consequente acolhimento. Por outro lado,
caso ndo haja acolhimento, somente um seletissimo grupo de licitantes estara apto a
participar do certame, sendo evidente que os licitantes ndo estardo motivados a reduzir

suas propostas, elevando assim, o valor global das mesmas.

Ha no mercado diversas empresas que possuem aptiddo para desenvolver o
objeto licitado, caso a mesma seja alterada para os requisitos padrées. A licitacdo é um
procedimento administrativo orientado ao atingimento de determinados fins, voltada,

sobretudo, a garantir a concretizacdo do principio da isonomia e a obtencdo da proposta

mais vantajosa para a realizacdo do interesse publico.

Il. 2 - LICENCA DE USO DE SOFTWARE DE SEGURANCA

No referido processo é exigido que a empresa apresente licenca de uso de software

de seguranca, fato este que é muito estranho em se tratando do objeto licitado, ou seja,
MANUTENCAO DE ILUMINACAO PUBLICA, este software é necessario e exigido apenas
para empresas prestadoras de servicos da CELESC, onde estas fazem construgdo de rede,

melhoria de rede, manutencdo de rede, como ficou amplamente demonstrado
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anteriormente o servico contratado pela PREFEITURA MUNICIPAL é manutencdo de
iluminagdo publica, a empresa contrata ndo vai trabalhar para a CELESC e sim para

Administracdo Municipal.

Vejamos o item no edital que menciona esta exigéncia:

7.2.1.7. Apresentar prova de comprovacdo de possuir Licenca de

Uso de Software de Seguranca.

Para comprovar que este software é exigido apenas para prestadores de servicos da
CELESC ¢é so analisar todos os editais que a CELESC publica, como por exemplo a
TOMADA DE PRECOS N2 15/04242, onde o objeto é Contratacdo de empresa para
construgdo de rede de distribuicdo para atendimento aos loteamentos de interesse
Social Gralha Azul e Alvorada na abrangéncia da Agéncia Regional de Lages. No anexo

VIl deste edital é requerido este mesmo Software, ocorreu no_edital publicado da

prefeitura um praticamente cdpia e cola do edital da CELESC, fato este que causa muita

estranheza.

No artigo 30 da Lei 8.666/93 elenca os documentos que poderdo ser exigidos para

qualificacdo técnica das empresas, vejamos:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-

da:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdao de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara

pelos trabalhos;
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IIl - comprovagao, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu

os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento
de todas as informacGes e das condicoes locais para o

cumprimento das obrigagdes objeto da licita¢do;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei

especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il deste
artigo, no caso de licitagbes pertinentes a obras e servicos, serd
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente certificados pela entidade

profissional competente, limitadas as exigéncias a:

a) Quanto a capacitacdo técnico-profissional: comprovacao
do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
da licitacdo, profissional de nivel superior detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucgdo de
obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as

exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Como se vé, a exigéncia e licenga de uso de Software de seguranca é ilegal por nio

constar na lista restritiva da Lei 8.666/93.

Além de ndo constar na lista da Lei, acaba por onerar a empresa licitante por ter

que adquirir um produto antes da licitacdo, gerando um custo desnecessario caso a

empresa nao venha a ser vencedora do processo.
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11l- DA ILEGALIDADE

De acordo com o § 19, inciso |, do art. 32 da Lei 8666/93, é vedado aos agentes

publicos:
§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,

cldusulas ou condices que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou

distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Ora, as exigéncias atacadas nesta impugnacado restringem o carater competitivo da
licitagdo, reduzindo e direcionando ao nimero muito pequeno de licitantes, onde

empresas ESPECIALIZADAS em manutencdo de iluminacdo publica n3o poderdo

participar, mas sim somente empresa empreiteiras da CELESC, como ja mencionado o
objeto licitado é manutengdo de iluminagao publica, ndo pode ser feito exigéncias que
fujam do objeto licitado, toda clausula que frustre o cardter competitivo da licitagdo é

ilegal.

A representante € uma empresa idonea, especializada em manutengdo de
iluminagdo publica, atendendo mais de 100 municipios no Brasil, demonstrando assim
sua enorme capacidade técnica para o objeto licitado. Sendo assim, ndo é justo que,
uma empresa com a expertise que a representante possui, seja proibida de participar
do processo licitatdorio por ndo cumprir condigdes que comprometam, restrinjam ou

frustre o seu carater competitivo do certame.
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4 - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer:
a) A aceitacdo da presente Impugnagdo pois encontra-se tempestiva;
b) Que esta impugnacdo seja julgada procedente;
c) Que os itens atacados sejam anulados ou reformulados;
d) Determinar a republicacdo do Edital, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto,
conforme § 42, do art. 21, da Lei n? 8666/93
Joinville 01 de fevereiro de 2019
WG&A
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