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PARECER JURIDICO 05/2019-JK
I- Do relatoério

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa
QUARK ENGENHARIA LTDA. contra o redacén de itens do Edital
Tomada de prego 01/2019 do Municipic de Agrondmica, datada de
25/01/2019.

Se insurge a empresa impugnante contra dois itens

do edital, especificamente contra:

1. A parte do edital da qualificagdo técnica que exige certificado de
registro cadastral, emitido pela CELESC, constatando que a
empresa realiza servicos de construcdo e reforma de rede de
distribuicdo aérea; servicos de insizacce e liuminagdo publica,
servicos de manutencdo de iluminagdo publica, manutencdo de
linhas e redes de distribuicao energizada, servigos de construcado e
reforma de rede distribuicdo em rede energizada com rede de rua.

Segundo a empresa impugnante, tais atividades em nada

comtemplam o que esta sendo licitado, que é a pura e simples

MANUTENCAO DE ILUMINAGCAO PUBLICA. Alegam que tais

exigéncias por parte do Municipio sio limitadas as parcelas de

maior relevancia e valor significativo, e que o objeto no
compreende nenhum dests . survic o«
2. Se insurge a empresa impugnante ainda contra a exigéncia de que

a empresa apresente licenca de uso de software de seguranca.
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odavia tal exigéncia ndo é condizente com o objeto da licitagdo

que é de manutencgao de iluminacao publica.

Apresentou dispositivos da Lei de Licitagdes que
supostamente amparam as suas preterict:ies. bem como glosou decisdes
de Tribunais de contas que tratam da exigéncia de comprovacdo de

Servigos que representam parcela pequena do total do objeto licitado.

Ao final, realizou requerimentos de praxe em sede de

impugnagao ao edital.
E a Sintese da impugnagao.
ll- Dafundamentagao

Sem adentrar em requisitos processuais do presente
recurso, que nao veio acompanhado de contrato social da empresa
impugnante, o que poderia comprometer a validade da procuracao
outorgada ao senhor Marcos Aramis Gastia Paiva, uma vez que ndo se
pode comprovar que a assinatura constante em tal documento, é
efetivamente do socio da empresa impugnante, passo a analisar a
impugnac&o com o objetivo de demonstrar a mais clara e objetiva lisura

da presente licitagao.

A impugnacgao € tempesiiva pois apresentada dentro
do prazo legal de dois dias Uteis do paragrafo segundo do artigo 41 da
Lei 8.666/93.

Antes de adentrar no mérito da impugnacédo é

importante observar qual é efetivamente o objeto da licitacdo:
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‘CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA

EXECUCAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO E/OU

AMPLIACAO DE ILUMINACAO PUBLICA E/OU A

EXTENSAO DE REDE DE ENERGIA NO MUNICIPIO DE
AGRONOMICA”.

Ao contrario do que ¢ afirmado pela empresa
impugnante ao longo de sua impugnacao ao edital, ndo se trata APENAS
de manutengdo de iluminacéo publica, traia-se TAMBEM de ampliacao
da iluminagdo publica e extensdo da rede de energia do municipio de

Agrondmica.

Superado este esclarecimento de grande valia para o
paradigma da presente impugnacéo. passc a analisar especificamente os
fatos e fundamentos juridicos apontados pelo impugnante como razées
para modificar o edital do processo licitatorio 06/2019 — tomada de preco
01/2019.

A primeira impugnagio ao edital pela empresa
impugnante, diz respeito a qualificagdo técnica exigida, especialmente de
servicos de construgdo e reforma de rede de distribuicio aérea, de
instalac&o de iluminagéo publica, de manutencdo de iluminagao publica,
de linhas e redes de distribuigao energizadas e servigos de construcao e
reforma de rede de distribuigdo em rede energizada com rede nua (item
7.2.1.5).

e
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Alega que tais exigéncias versam sobre parcela
pequena do objeto do contrato licitade. motivo pelo qual ndo pode ser

exigida tal qualificagao técnica.

O raciocinio de que pequenas parcelas do objeto
licitado ndo necessita a comprovacgao da habilitagdo técnica apresentado
pelo impugnante é logico, crivel e aceitado pelos nossos Tribunais de

Contas.

Todavia, resta agora apenas saber se a relagéo de
materiais, servicos para instalacdo e manutengao da iluminagéo publica,
que possui 122 itens — anexo '/ 7o eds - cua maior parte versa ou

ndo sobre a habilitagdo técnica que se .risurge, qual seja, servicos de

construcao e reforma de rede de distribuicdo aérea, de instalagao de

iluminacao publica, de manutencao de iluminacao publica, de linhas

e redes de distribuicio energizadas e servicos de construcao e

reforma de rede de distribuicio em rede energizada com rede nua

(item 7.2.1.5).

Somente um engenheiro elétrico ou alguém que lide
nesta area de atuacgao, poderia dizer giiaic dJos 122 itens do anexo VIi
sdo destinados para a manutencac (repsiw -~z rede publica, e quais sdo
para instalagcdo de iluminagdo pubiica e redes de distribuicdo

energizadas.

Caberia ao impugnante descrever quais destes itens
sdo enquadrados como de menor percentual do edital, capaz de

dispensar da habilitagéo técnica que se insurge.

A
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N&o tendo o feito, entendo que sua impugnacdo nao
merece prosperar.

Ndo o bastante, ndo parece existir muitas duvidas

que, a reforma de rede de distribuicio aérea, a manutencio da

iluminacao publica de linhas e redes de distribuicio energizadas
enquadrando-se no objeto MANUTENCAO (tens 7.2.1.5, a — reforma

de rede de distribuigdo, ¢ — manutenzac de iluminagdo publica, d —

manutengado de linhas e redes e disti. . 5 enzrgizadas, e — reforma
de rede de distribuicdo em rede energizada com rede nua), e que
somente a instalagdo de iluminagdo publica, construcdo de rede de
distribuicdo aérea e construgdo de rede de distribuicdo em rede

energizada com rede nua sdo enquadrados como AMPLIACAO.

Se a maior parte do objeto licitado versa sobre
manutengao nao pode os interessados em participar do certame, querer
eximir de sua responsabilidade em comprovar a sua qualificacéo técnica
com a apresentagdo de certific a1 aus - renve 2 realizacdo de tais

servigos que em sua maioria versa sobre iefcrma/manutencao.

Assim sendo, entendo que o impugnante ndo merece

sorte de seu reclame neste ponto.

Quando ao segundo ponto impugnado, este sustenta
que a necessidade de possuir uma licenca de uso de software de
seguranga € ilegal, pois ndo pode onerar a empresa licitante em adquirir

um produto antes da licitagao.

A necessidade de possui um software é risco do

negocio, ndo podendo os interessados em participar da licitacdo, eximir

I
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responsabilidade, sob o ar; - -0 slevado custo para a

aquisi¢do, e manutencio do software.

Tal software é item de seguranga indispensavel para
quem tera contato com a rede publica erergizada como requer o objeto
desta licitagado.

Visa o software trazer seguranga para aqueles que
irao realizar os servigos. Trabalhar com a rede energizada requer o
maximo de cautela aonde qualquer disnositivo que visa diminuir o risco
de acidente, motivo pelo qual igualmente ndc merece prosperar a

impugnacao apresentada.
lll- Conclusodes

Conforme fundamentagdo supra, conhecido o

recurso, todavia, totalmente improcedente os pedidos realizados.

Parecer meramente opinativo, sujeito a aprovacédo da
Comissao de Licitagdes.

Agrondémica/SC, 04 de Fevereiro de 2019,

ol Jeok

JOEL KORB
OAB/SC 32.561



