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PARECER JURIDICO 045/2019-JK

I- Do relatoério

Trata-se de parecer solicitado pelo setor de licitagdes
a cerca do processo licitatério 042/2019 — pregao presencial/registro de
preco 031/2019, no qual versa sobre registro de prego para aquisi¢ao
parcelada de manta — revestimento antiaderente e enlonador para as

cagambas da frota municipal.

Apés a abertura dos envelopes com as proposta e
superado a fase de lances, a empresa MECANICA KP LTDA apresentou
recurso contra a habilitagdo da empresa MTR FERRAMENTAS LTDA e
JULIANA APARECIDA CERUTTI, sustentando que a empresa MTR nao
apresentou certiddo de débito e que a empresa JULIANA ndo possui
atividade compativel com o objeto.

E o relatorio necessario.
lI- Da fundamentagiao

Entendo prejudicado o recurso apresentado contra a
empresa JULIANA, pois ndo vencedora do objeto licitado, bem como ficou
atras da empresa recorrente.

JO&: Korb
Assesaar Juridicdl
OAE /= 32561 ? re
Mairiculs 864



PREFEITURA MUNICIPAL DE AGRONOMICA
Site: www.agronomica.sc.gov.br Email: prefeitura(@agronomica.sc.gov.br
CNPJ: 83.102.590/0001-90 - Fone/Fax: (47)3542-0166
Rua 7 de Setembro, n° 215 — Centro - 89188-000 — Agrondmica/ SC

Nao se admite a apresentagdao de recurso contra
decisdo da comissao que nao altera o resultado da licitacédo ou a sua

classificacao.

No caso em tela, a empresa MTR ficou em primeiro, a
empresa MECANICA KP ficou em segundo e a empresa JULIANA ficou
em terceiro. Ou seja, qual o interesse juridico da empresa MECANICA KP
apresentar um recurso contra uma empresa ficou atras dela no resulta final

do certame?

Desta forma, deixo de analisar o recurso apresentado

neste ponto.

Na parte do recurso apresentado contra a empresa
MTR, no qual questiona a decisdo de pregoeira em abrir prazo para que a
empresa vencedora se apresenta certiddo negativa federal de

regularidade o professor José Anacleto Adbuch SANTOS nos ensina que;

A lei complementar ndo rompe com esta regra, cingindo-se
a facultar no art. 42 a prova da regularidade fiscal — para
aquele licitante que ndo puder juntar os documentos
relacionados no art. 29 da Lei 8.666/93 quando da abertura
da licitagao — apenas para efeito da assinatura do contrato.
N&o se imagine, entretanto, que os licitantes destinatarios
da Lei Complementar estdo desobrigados de apresentar
desde logo os documentos relacionados a regularidade
fiscal. Ao contrario. Pela sistematica do art. 43 da Lei, os
licitantes enquadrados como microempresas ou empresas
de pequeno porte devem integral respeito ao art. 29 da Lei
de Licitagbes e as normas do edital no tocante aos
documentos para a afericdo da regularidade fiscal. A
obrigagdo das microempresas e empresas de pequeno
porte & a de apresentar normalmente todos os documentos
relativos a regularidade fiscal, o que se deduz da
interpretacéo sistematica do disposto no art. 43 da lei
complementar. O que foi remetido ao momento da
assinatura do contrato foi a prova de regularidade fiscal. A -,
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participagdo no certame permanece vinculada a
apresentacao dos documentos previstos na lei e no edital.
Na forma da lei, portanto, os documentos exigidos para a
comprovagdo da regularidade fiscal devem ser
apresentados, mesmo que contenham alguma restrigao.
No regime da Lei 8.666/93, o licitante que deixar de
apresentar alqgum dos documentos relacionados no art.
29 e previstos no edital, sera inabilitado e afastado da
competicdo. No regime diferenciado e favorecido, o
licitante devera apresentar todos os documentos
relacionados, ainda que contenha restricdo. Questio
relevante € a concernente a necessidade, ou nio, de
apresentacao de todos os documentos relativos a
regularidade fiscal, mesmo que contenham restricdo. A
interpretacao literal da lei leva a conclusao de que
todos os documentos devem ser apresentados.

Contudo, @ _dindmica contemporanea das
licitacbes e a interpretacdo sistematica
da _norma induzem a conclusido no
sentido que nao ha significado l6gico ou
pratico _exigir a apresentacio de
documentos que contenham restricio

fiscal. A exigéncia pode ensejar um impasse juridico.
Exigidos os documentos de regularidade fiscal, ainda que
apresentem restricdo, a Administracido devera inabilitar
aquele licitante que nao apresentou o documento
solicitado. Ao fazé-lo, estara violando o direito da ME ou
EPP de prova da regularidade fiscal apenas para fins de
assinatura do contrato. Ou seja, pode exigir os
documentos, mas, em caso de nao apresentacdo, nao
pode inabilitar de pronto a empresa enquadrada. A
exigéncia formal ndo pode suplantar o direito material
assegurado a licitante ME ou EPP. Se o propésito da lei
€ o de postergar a prova da reqularidade fiscal, e o
licitante ndo apresenta desde logo tal prova (na fase de
habilitacao ordinaria), nao sera a falta de apresentacio
de documento que tera o condéo de suplantar o direito
legalmente posto, afastando o licitante ME ou EPP sob
o _argumento de descumprimento da regra. Nesse
aspecto modifica-se o entendimento anteriormente
defendido, para sustentar que o licitante ndo apresenta os
documentos de regularidade que contém regularidade
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fiscal nao deve ser inabilitado e tem direito a prova
posterior de sua situagao juridica (sem grifos no original). '

O Desembargador Pedro Manoel Abreu, em seu voto
junto ao Agravo de Instrumento 2015.004436-9 — Imbituba consigna que;
“Por mais que o agravante afirme que ndo havia previsdo editalicia de que
ndo havia a exigéncia de comprovagdo de regularidade fiscal com a
Fazenda municipal do ente licitante, mas tdo somente do do Municipio do
domicilio da sede da licitante, resta claro que tal normativa esta em
desacordo com as demais leis que dizem respeito a matéria. Ora, mesmo
que a Lei n. 8.666/93 e a Lei n. 10.520/2002 exijam a comprovagéo de
regularidade fiscal, ou seja, a empresa em débitos com o fisco/poder
publico, ndo pode figurar como vencedora em processos licitatérios. O
artigo 27 da Lei 8.666/96 exige, dentre outros itens para a habilitagdo,
a prova da regularidade fiscal. Referida prova de reqularidade pode
ser postergada para a data da assinatura do contrato quando se tratar
de microempresa ou EPP, o que ndo é o caso dos autos, haja vista que

a agravante possui um faturamento bem superior para receber a referida
benesse (fl. 72)” (sem o grife no original).

Assim sendo, a prova da regularidade fiscal pode ser
postergada como pode-se observar no dogma juridico glosado acima,
Logo ndo merece prosperar a impugnacgao neste ponto.

- Conclusoes

Conforme fundamentacdo supra, opino pelo

conhecimento e desprovimento do recurso apresentado.

' SANTOS, José Anacleto Abduch. Licitagdes & O Estatuto da Microempresa
e Empresa de Pequeno Porte. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2015. p. 72-73
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Prejudicado o recurso contra a empresa JULIANA, e

improvido o recurso contra a habilitacao da empresa MTR

Parecer meramente opinativo, sujeito a aprovacao da

Comissao de Licitages.
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