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PARECER JURIDICO 051/2019-JK

I- Do relatorio

Trata-se de parecer solicitado pelo setor de licitacdes
a cerca do processo licitatério 053/2019 — pregédo presencial 41/2019, no
qual versa sobre registro de prego para eventual contratacées de servicos
de recapagem, recauchutagem e vuicanizacdo de pneus de frota de

veiculos do Municipio de Agronémica.

Apos a abertura dos envelopes com as proposta e
superado a fase de lances, a empresa RECAUCHUTADORA DE PNEUS
NERI LTDA, apresentou recurso contra a habilitacdo da empresa
RENOVADORA DE PNEUS ZANELLA LTDA EPP sustentando que a
mesma deveria ter sido inabilitada, pois apresentou certiddo de faléncias
e recuperacao judicial emitido apenas pelo sistema SAJ e deixou de

apresentar a mesma certidao emitido pelo sistema E-PROC.

Em suas contrarrazées de recurso, a empresa
RENOVADORA DE PNEUS ZANELA LTDA EPP sustentou a licitude de
sua habilitagcdo ao certame, especialmente porque apresentou a certid&o
de faléncia e recuperacgéo judicial pelo sistema SAJ, sendo que a auséncia
da apresentacdo da mesma certiddo pelo sistema E-PROC, nao tras
nenhum vicio ou prejuizo ao processo e para a Administracdo Publica,
bem como acentuou que poderia o pregoeiro obter certidées de 6rgéos ou
entidades emissoras de certiddes por sites oficiais na forma do item 9.4 do
edital.
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Sustenta ainda que o edital ndo faz expressamente a
necessidade de apresentar a certidao de faléncias pelo sistema E-PROC
e SAJ.

Junto com suas contrarrazbes apresentou oficio de
numero 1121/GP/2019 emitido pelo Conselho Nacional de Justica,
enderecada ao Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Santa

Catarina, no qual solicita a suspenséo do sistema E-PROC.

E o relatorio necessario.

iI-  Da fundamentacao

A partir de 01/04/2019 o Poder Judiciario do Estado de
Santa Catarina, resolveu migrar sua plataforma de processos, deixando o
sistema SAJ até entdo fornecido pela empresa SOFTPLAN, para o
sistema E-PROC que é fornecido pelo Tribunal Regional Federal da 42
Regido, motivo pelo qual é necessaria a emissdo de duas certidées de

faléncia e recuperacéo judicial, um através de cada sistema.

Isso ocorre porque, os processos em juizo até a data
de 01/04/2019 a principio permanecerdo no sistema SAJ e depois de
referida data deverao ser ajuizados através do sistema E-PROC.

No presente casc a empresa RENOVADORA DE
PNEUS ZANELLA LTDA EPP apresentou a certiddo emitida pelo sistema
SAJ no qual consta que a empresa nao figura como requerida em nenhum
processo de recuperagéo judicial ou faléncia, deixando de apresentar a
certidao atraves do sistema E-PROC.
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O edital exige a apresentagao de certiddo negativa de
faléncia ou concordata (item 9.1-F do edital), ndo exigindo a emissao pelo
sistema SAJ e E-PROC.

Tal motivo ja seria o suficiente para afastar a exigéncia
da apresentacado da certidao pelos dois sistemas, haja vista que o edital
que € a lei que rege o certame nao fez esta distincdo, ndo sendo
apresentada nenhuma impugnacao ao edital com relacéo a este ponto ou
qualquer outro.

Soma-se a isso, o fato de que a mudanca do sistema
ocorreu a poucos meses, (abril de 2019), sendo pouco provavel que em
menos de seis meses a empresa RENOVADORA DE PNEUS ZANELLA
LTDA EPP venha a ser demandada em uma acéo deste tipo, sendo que
em sede de contrarrazées a empresa apresentou também a certidao de

faléncias e recuperacéo judicial emitida pelo sistema E-PROC.

Néo o bastante, seria excesso de formalidade por
parte da administracdo, nao habilitar ou inabilitar a empresa por esse fato,
que poderia ser suprido pela simples consulta ao site do Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina.

Ainda que seja a vinculacdo ao edital um dos
principios do processo licitatério, este ndo deve ser utilizado para inibir a

concorréncia quando o suposto vicio puder ser corrigido por outro meio.

HELY LOPES MEIRELLES adverte que o principio do

procedimento formal "ndo_significa que a Administracio deva ser

formalista a ponto de fazer exigéncias intdteis ou desnecessanas a

licitacdo, como também ndo quer dizer que se deya amllar
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proceédimento ou o julgamento, ou inabilitar licitantes, ou

desclassificar _propostas diante  de simples omissdes ou

irreqularidades na documentacdo ou na proposta, desde que tais

omissdes ou irregularidades sejam irrelevantes e ndo causem

prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes" (Licitacdo e contrato

administrativo, 10. ed., RT, 1991, p. 25, sem o grife no original).

Esse inclusive € o entendimento do Desembargador
Pedro Manoel Abreu:

MANDADO DE SEGURANCA. MEDIDA LIMINAR.
MUNICIPIO DE GASPAR. LICITACAO. PREGAO.
SERVICO DE VIGILANCIA ELETRONICA DE
PREDIOS PUBLICOS. EMPRESA
DESCLASSIFICADA POR PROPOSTA EM VALOR
SUPERIOR AO FIXADO PELO EDITAL. VALOR
GLOBAL DA CONTRATACAO QUE, CONTUDO,
NAO ULTRAPASSA O LIMITE DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. EXCESSO DE FORMALISMO.
CONCESSAO DA LIMINAR PARA MANTER A
EMPRESA NO CERTAME. PRECEDENTE
RELACIONADO A MESMA DEMANDA JA
ANALISADO  PELO  ORGAO  JULGADOR.
MANUTENGAO DA DECISAO. DESPROVIMENTO

DO RECURSO. Nédo é cabivel excluir propostas
vantajosas ou potencialmente satisfatorias apenas

por apresentarem defeitos irrelevantes ou porgue
o_'principio da isonomia' imporia tratamento de
extremo rigor. A isonomia ndo obriga adocdo de
formalismo irracional (Marcal Justen Filho). Nio se
pode perder de vista que a finalidade precipua da A\
licitacio é a escolha da contratacio mais \\{

\

vantajosa para a Administracdo Publica e, para
atingi-la, ndo pode o administrador ater-se a
rigorismos formais exacerbados, a ponto de
afastar possiveis interessados do certame, o que
limitaria a competicao e, por consequinte, reduziria® r!:i AIC
as oportunidades de escolha para a con&giégéo'ﬁf“f i
(Agravo  de Instrumento n. ps8633221= 34 7
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33.2018.8.24.0000, Primeira Céamara de Direito
Publico, 23/07/2019, nosso grife).

Assim sendo, entendo que o recurso ndo merece

prosperar, pelos dois fatos e fundamentos acima destacados.
ll-  Conclusodes

Conforme  fundamentacdo supra, opino pelo
conhecimento e desprovimento do recurso apresentado pela empresa
RECAUCHUTADORA DE PNEUS NERI LTDA, em face da empresa
RENOVADORA DE PNEUS ZANELLA LTDA EPP junto ao processo
licitatorio 53/2019 — pregao presencial 41/2019 — registro de preco.

Parecer meramente opinativo, sujeito a aprovacao da
Comissao de Licitagoes.

Agronémica/SC, 31 de Outubro de 2019. b
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