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PARECER JURIDICO 052/2019-JK

I- Do relatorio

Trata-se de parecer solicitado pelo setor de licitacdes
a cerca do processo licitatério 055/2019 — pregao presencial 42/2019, no
qual versa sobre registro de preco para eventual compra parcelada de brita
de ardosia para manutencao da malha viaria do Municipio de Agronémica.

Possui interesse na compra de brita de ardosia n. 01,
02 e base de brita corrida de ardoésia.

Apos a abertura dos envelopes com as propostas e
superado a fase de lances, a empresa CENTRAL DE BRITAGEM
CASTELINHO LTDA, apresentou recurso contra a habilitacao da empresa
ALTO VALE DE MINERACAQ LTDA, sustentando que a mesma deveria
ter sido inabilitada, pois nao possui Licenca Ambiental de Operacgédo para
realizar o servigo de britagem. Ja a empresa ALTO VALE DE MINERACAO
apresentou recurso contra a habilitagcdo da empresa CENTRAL DE
BRITAGEM CASTELINHO LTDA apresentou a Licenga Ambiental de

Operagao em nome de outra empresa.
E o relatério necessario.
il- Da fundamentacao

O objeto da presente licitagéo ¢ a possivel compra de
brita de arddsia nimero 01 e 02, além de base de brita corrida de ardésia.
Jos! Korb
Assessor Jurigico
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E exigido dos interessados em participar do certame a
habilitagao técnica, devendo apresentar “Licenca Ambiental de operagéo
(LAO) para LAVRA DE MINA E BRITAGEM DE PEDRA ARDOSIA, de

acordo com as determinagdes do 6rgdo ambiental competente”.

Na folha 98 do caderno licitatdério consta a Licenca
Ambiental de Operacao da empresa CENTRAL DE BRITAGEM
CASTELINHO LTDA ME com prazo de validade de 48 meses contados da
data da assinatura, sendo a atividade de beneficiamento de minerais com

cominuigao.

N&o o bastante, em folhas 96/93 foi apresentado outra
licenga ambiental de operacdo em nome de Raul Hasse, tendo como
atividade lavra a céu aberto por escavacgao, e apresentado um contrato de

compra e venda entre o titular desta licenca e a empresa CASTELINHO.

Desta forma, entendo que a empresa CENTRAL DE
BRITAGEM CASTELINHO deve ser habilitada, haja vista que apresentou
LAO folhas 98 que guarda relagao integral com o objeto da licitacdo, nao
devendo prosperar as razbes de recurso da empresa ALTO VALE
MINERACAO.

Nas folhas 75/73 consta a Licengca Ambiental de
Operacao da empresa ALTO VALE DE MINERACAO LTDA, no qual
possui prazo de validade de 48 meses contados da data de sua emisséo,
que ocorreu em 30/07/2015.

Assessor Juridic
OAB/SC 3256
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Foi ainda apresentado pela empresa ALTO VALE um
recebido de documentos entregues ao orgac ambiental (documento

gerado em 18/10/2019), qual solicita nova licenga ambiental de operacao.

A simples apresentacao de LAO vencida, ja € motivo
suficiente para inabilitar a empresa ALTO VALE, ainda que tenha
solicitado ao érgado ambiental nova licenca, atualmente nao possui tal
documento valido, estando o Municipioc estritamente vinculado ao

instrumento convocatorio.

Ainda que efetivamente exista uma demora do 6rgao
ambiental em realizar a renovagao da LAO, bem como para sua emissao,
nao cabe ao administrador publico aceitar a participacédo da empresa em
um certame no qual seu objeto apresenta grande impacto ao meio

ambiente, que n&o possuia a licenca valida.

Nao o bastante, busca o municipio a compra de pedra
britada (numero 01 e 02, além de base de brita corrida de ardésia), ao
ponto que efetivamente a empresa ALTO VALE DE MINERACAOQ, possuia
apenas LAQO para extragdo a céu aberto por escavacido, e ndo LAO para

o beneficiamento de mineragdo com cominuigéo.

Ou seja, uma coisa € realizar a extracdo da pedra com
escavagao e/ou explosado. Outra bem distinta € realizar o beneficiamento

da pedra em tamanhos compativeis com o exigido pelo certame.

Desta forma, entendo que a empresa ALTO VALE DE
MINERACAO deve ser inabilitada para o presente processo licitatério, haja

vista a inexisténcia de Licenga Ambiental de Operacao valida, bem como 5
Jinol Horp

apresentaca@o da LAO incompativel com o objeto licitado.
Assessor JU I
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Ainda que a empresa ALTO VALE DE MINERACAO
tenha apresentado um valor inferior em 02 dos 03 itens licitados, aceitar a
sua habilitagéo seria infringir a regra da vinculagéo ao edital, haja vista que
a empresa nao possui LAO valida na presente data, bem como sua licenca
vencida €& para extracdc em mina, atividade distinta do que o

beneficiamento exigido no presente caso.

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCGCA.
LICITACAO. EMPRESA HABILITADA QUE NAO
PREENCHEU OS REQUISITOS NECESSARIOS
CONSTANTES NO EDITAL. LICENCA AMBIENTAL
DE OPERACAO (LAO) QUE NAO INCLUI A
ATIVDIADE DE _DISPOSICAO _FINAL _DOS
RESIDUOS  SOLIDOS.  ILEGALIDADE __ NA
HABILITACAO DA EMPRESA VENCEDORA
EVIDENCIADA. SENTENCA REFORMADA. ORDEM
CONCEDIDA (Apelagdo Civel n. 0301960-
58.2015.8.24.0062, Des. Rel. Francisco Oliveira Neto,
Segunda Camara de Direito Publico, 10/07/2018, sem
o grife no original).

Como consta na ementa acima, para o Poder
Judiciario catarinense, se a empresa vencedora nao possui licenca
ambiental que guarde relagdo com o objeto licitado, a sua inabilitacdo é
medida a ser aplicada.

Ademais, nos termos do artigo 41 da Lei de licitacdes
“A Administragao nao pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital,

ao qual se acha estritamente vinculada”.

Conforme vaticina Odete Medauar: Jeaef Korp
Assessc Juridi.
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O Edital e a carta-convite sao os instrumentos
convocatorios da licitacao e contém as regras a serem
seguidas no processo licitatério e muitas que
norteardo o futuro contrato. O instrumento
convocatdrio € a lei da licitacdo que anuncia, dai a
exigéncia de sua observancia durante todo o
processo. '

E, segundo ensina Jessé Torres Pereira Junior:

O principio da vinculagéo ao instrumento convocatério faz do edital ou do
convite a lei interna de cada licitagdo, impondo-se a observancia de suas
regras a Administragdo Publica e aos licitantes, estes em face dela e em
face uns dos outros, nada podendo ser exigido, aceito ou permitido além
ou aquem de suas clausulas e condicdes.?

Portanto, estabelecidas as regras da licitagso, tornam-
se elas inalteraveis a partir da publicacdo do instrumento convocatorio e
durante todo o seu procedimento, impondo-se, pelo principio da
vinculagdo, que submete tanto a Administragéo licitante quanto aos
interessados na licitagao, a rigorosa obediéncia aos termos e condictes
do edital.

Assim sendo, entendo que o recurso apresentado pela
empresa CENTRAL DE BRITAGEM CASTELINHO LTDA deve ser
conhecido e provido para inabilitar a empresa ALTO VALE DE
MINERACAO, e o recurso apresentado pela empresa ALTO VALE DE
MINERACAO deve ser conhecimento e desprovido.

' Direito Adminstrativo moderno. Sao Paulo: RT, 2001, p. 217.
* Comentarios a Lei das Licitacdes e Contratagdes da Administragio Publica, 7. ed._]gr_,(ama,_t e._an;prio
de Janeiro: Renovar, 2007. p. 63. e

Matrizula 864
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- Conclusdes

Conforme  fundamentagdo supra, opino pelo
conhecimento e provimento do recurso apresentado contra a habilitacao
da empresa ALTO VALE DE MINERACAO.

Opino ainda pelo conhecimento e desprovimento do
recurso apresentado contra a habilitacdo da empresa CENTRAL DE
BRITAGEM CASTELINHO LTDA.

Parecer meramente opinativo, sujeito a aprovacao da
Comissao de Licitacdes.

Agrondmica/SC, 07 de Novembro de 2019.
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