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Rio do Sul, 05 de fevereiro de 2020
Ao ilustrissimo pregoeiro da Prefeitura Municipal de Agronémica/SC
Ref.: Pregao Presencial n® 01 / 2020.

MGS COMERCIO DE PEGAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n°® 27.720.223/0001-80, com sede na Rua Jaco Finardi, n° 1361,
Canta Galo, Rio do Sul/SC, por seu representante legal infra-assinado,
tempestivamente, vem, com fulcro no inciso XVIII do artigo 4°, da Lei 10.520 de 17

de julho de 2002, apresentar

CONTRARRAZOES
AO RECURSO ADMINISTRATIVO

A favor a decisdo desta digna Comissdo de Licitacao que inabilitou a licitante,

conforme a legislagao prevé.

1 -DOS FATOS SUBJACENTES
Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame, a recorrida e outras

licitantes, dele vieram participar.

As empresas MGS COMERCIO DE PEGAS LTDA e BECKER TRATORES E
IMPLEMENTOS EIRELI, se credenciaram e ofertaram suas propostas em acordo
com edital, durante a fase de analise referente aos documentos de habilitacao, foi
constada omissao de documentagao referente a prova de regularidade para com a
Fazenda Municipal da empresa BECKER TRATORES E IMPLEMENTOS EIRELI,
no mesmo momento, o pregoeiro respeitando a legislagao, inabilitou a empresa
BECKER TRATORES pelo ndo cumprimento do item 9.1, alinea “c” do presente
edital. Fato este a qual a empresa BECKER TRATORES E IMPLEMENTOS

EIRELI recorreu.
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2 - DAS CONTRARRAZOES
2.1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Conforme item 9.1, alinea “c”, do edital de pregao presencial n°® 01/2020 e

solicitado a prova de regularidade para com a Fazenda Municipal.

A empresa BECKER TRATORES E IMPLEMENTOS EIRELI, fundamentou
em seu recurso administrativo com base na LC 123/06 que as certidées que fazem
referéncia a regularidade fiscal podem ser apresentadas até a assinatura do

contrato, nao sendo obrigada a sua apresentacao em sessao.

A argumentagao da recorrente é que a prefeitura agiu com ilegalidade por
desclassificar a empresa pela omissdo da documentagao, mencionou que o artigo
42 da LC 123/06 da o direito de apresentar a certidao quando bem entender,

tratando o procedimento licitatério com descaso.

O procedimento licitatério & de fato um processo formal e que nao pode ser
tratado de qualquer jeito, uma vez que a administracdo publica € a parte mais
prejudicada no processo por ser obrigada, se fosse realmente o caso, a ter que
esperar a boa vontade do fornecedor em apresentar a certidao.

Analisando literalmente os dispositivos dos artigos 42 e 43 da LC 123/06
nota-se controvérsias. O artigo 42 disciplina que a comprovagao da regularidade
fiscal deve ser exigida na assinatura do contrato, sendo que o artigo 43 disciplina
que as empresas deverdo apresentar toda documentacao desde logo. Porém,
analisando a vontade legislativa, nota-se que as empresas devem
apresentar toda documentacao, apenas nao sera excluida da licitacao caso haja

alguma restrigao.
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Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasiao
da participagdo em certames licitatérios, deverao apresentar toda a
documentagao exigida para efeito de comprovagao de regularidade

fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restrigao.

Entao, o beneficio reside na regularizagao tardia da certidao defeituosa, ou

seja, a empresa deve apresentar toda documentacado exigida e caso exista

alguma restricao podera regularizar tardiamente usufruindo do direito concedido

as microempresas e empresas de pequeno porte.

O jurista Margal Justen Filho comenta o caso.

“Portanto, o beneficio reside ndo na dispensa de apresentacao de

documentos de regularidade fiscal. Nem se trata da dilatagdo quanto a

oportunidade propria para exibigdo dos documentos. O que se faculta é a
desnecessidade de perfeita e completa regularidade fiscal no momento
da abertura ou de julgamento do certame. Em outras palavras, o
beneficio outorgado as pequenas empresas, no ambito da habilitagéo,
esta sintetizado no paragrafo 1° do art. 43: trata-se da faculdade de
regularizagdo dos defeitos existentes e comprovados nos documentos de
regularidade fiscal apresentados na oportunidade devida pela pequena
empresa. Dai se segue que o licitante que tiver deixado de apresentar
documento de regularidade fiscal, exigido no ato convocatério, devera ser
inabilitado”

(in O Estatuto da Microempresa e as Licitagdes Publicas, 2° Ed, Séao
Paulo: Dialética, 2007, p. 67).

Diante das alegacdes feitas pela recorrente, de fato ouve um equivoco em

sua interpretagao dos artigos 42 e 43 da LC 123/06 conjuntamente.

A Federacao Catarinense de Municipios (FECAM) ja deu parecer sobre o
assunto (Parecer n° 460), onde entende que deve ser recebido normalmente os

documentos em sessdo, e caso seja constatada a irregularidade em algu
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documento fiscal conceder o prazo conforme menciona o art. 43, § 1°, da LC
123/06.

“O Procedimento a ser adotado pela Comissdo de Licitagdo ou pelo

Pregoeiro é exigir normalmente e receber toda a documentacao das

microempresas e empresas de pequeno porte, como faz-se

usualmente [...].”

Nao obstante, o primeiro subscritor da Federagdo Catarinense de

Municipios (FECAM) se manifesta nos seguintes termos:

"A rigor, na forma do caput do art. 43 da Lei Complementar n° 123/06, as
microempresas e as empresas de pequeno porte devem apresentar as
certidoes de reqularidade fiscal normalmente, durante a licitagao, tal

qual os demais licitantes, dentro do envelope destinado aos

documentos de habilitacido. Entretanto, se houver problema com

algumas das certidoes pertinentes a reqularidade fiscal delas, a

Administracdo ndo deve inabilita-las. A rigor, o juizo sobre a

habilitacdo das microempresas e das empresas de pequeno porte
cujas certidoes apresentaram defeitos é suspenso, é postergado.

Trocando-se em miudos, ao final da fase de habilitacdo, as
microempresas ou as empresas de pequeno porte cujas certiddes de
regularidade fiscal apresentaram defeitos, ndo devem ser habilitadas nem
inabilitadas. Elas, em que pese apresentarem certiddes de regularidade
fiscal defeituosas, passam a proxima fase do certame, nao sédo excluidas

dele.

Ressalto que a modalidade de licitagdo acolhida por esta administragdo no
presente processo € o Pregao, que é regulamentado pela lei 10.520/02, que, em

seu artigo 4°, define que o fornecedor devera apresentar durante a sessdao, EM
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ENVELOPE, todos os documentos pertinentes a regularidade fiscal e trabalhista,

assim como outros documentos previstos no artigo 29, 30 e 31 da lei 8.666/93.

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagéo dos

interessados e observara as seguintes regras:

(-]

Xl - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro

procedera a abertura do invélucro contendo os documentos de

habilitacdo do licitante que apresentou a melhor proposta, para

verificagdo do atendimento das condigées fixadas no edital;

XIll - a habilitacao far-se-a com a verificagdo de que o licitante estd em

situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas
Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovagéo de que
atende as exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e

qualificacdes técnica e econdmico-financeira;

Sendo assim, s6 este artigo refuta os argumentos apresentados pela

recorrente em seu recurso administrativo.

A lei complementar 123/06 prevé o prazo de 5 (cinco) dias para
documentos que estejam irregulares desde que sejam apresentados na sessao
0 que nao foi o caso, uma vez que a recorrente nem ao menos apresentou a

certiddo mencionada.

Lei complementar 123/06

Art. 43.

As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da
participacdo em certames licitatérios, deverdo apresentar toda a

Dol
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documentacio exigida para efeito de comprovacio de reqularidade

fiscal, mesmo que esta apresente alguma restrigio,

De outra parte, a conduta voltada a aceitagao de apresentacdo da certidao

apés a abertura dos envelopes viola o artigo 43 da lei 8.666/93 e o principio da

isonomia que deve presidir em todo e qualquer procedimento licitatério (art. 3°, da
Lei n° 8666/93), vejamos:

Lei 8.666/93

Art. 43, § 3 da Lei 8.666/93.

E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugéo do processo, vedada a inclusio posterior de

documento ou informacdo que deveria constar originariamente da

proposta.

Ou seja, o Art. 43, § 3 da Lei 8.666/93 veda a inclusdo posterior de

documento que deveria estar no envelope, documento este que se enquadra a

certidao em que se é discutida.

Ainda assim, esta administracdo publica deve tomar como base o artigo 3°

da Lei 8.666/93 no julgamento deste recurso. A decisdo do pregoeiro para a

aceitacdo e habilitagdo de uma empresa, deve ser fundamenta e tomada com

base nos termos ja decididos em edital, vejamos o que o edital define sobre o

caso em questao:

23. O descumprimento de qualquer condigdo de participacdo

acarretara a inabilitagao do licitante.
9.2. Sera inabilitado o licitante que ndao comprovar sua habilitagio,

deixar de apresentar quaisquer dos documentos exigidos para a

habilitagdo, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste

el
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Edital, ressalvado o disposto quanto a comprovagdo da regularidade

fiscal.

Ao mencionar em seu item 9.2 a ressalva, “ressalvado o disposto quanto a
comprovacgao da regularidade fiscal” o edital traz esta condigdo com base no item
9.7.1 a 9.7.4 em que faz mengéo ao prazo concedido as licitantes, com base no
art. 43 da LC 123/06, que apresentarem suas certidbes quanto a regularidade

fiscal vencida ou em descordo.

9.7.1. Caso o licitante possua alguma restricdo na comprovagéio da

regularidade fiscal, sera assequrado o prazo de 5 (cinco) dias lteis,

cujo termo inicial correspondera ao momento em que o proponente
for declarado o vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a
critério da administragéo publica, para a regularizagdo da documentacéo,
pagamento ou parcelamento do débito e emissao de eventuais certiddes

negativas ou positivas com efeito de certidao negativa.

Prazo este, conforme mencionado anteriormente, que ndo se aplicaria a

recorrente, uma vez que ela nem ao menos apresentou a certiddo no certame.

A recorrente pretende violar o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio que estabelece as regras para condugao do certame, pretendendo
agora, sem ter impugnado o edital, criar novas regras e termos que nio estavam
presentes no instrumento convocatério. Esta digna comissao de licitagdo nao deve
se levar pelos argumentos que a recorrente tentou distorcer em seu recurso

administrativo, allegatio partis non facit jus.

Observe o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, previsto
nos artigos 3° e 54, § 1°, da Lei 8.666/1993, abstendo-se de prever nas
minutas de contratos regras distintas das fixadas no edital. Acérdao
668/2005 Plenario

L.
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Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizagéo dos
procedimentos licitatérios, especialmente o da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e
45 da Lei n° 8.666/1993.

Acérdao 483/2005 Primeira Camara

Atente para a necessaria observancia de principios fundamentais da
licitag&do, em especial da igualdade e impessoalidade, a fim de garantir,
também, a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo,
consoante preceitua o art. 3° da Lei de Licitagées, e impedir a
desclassificagdo de empresas que atendam as exigéncias contidas no
Edital de Licitagdo relativas a especificagdo do objeto licitado, com
consequente violagdo do comando contido no inciso IV do art. 43 dessa
mesma Lei (...).

Acoérdao 369/2005 Plenario

Além disso, o tribunal de contas define que, as regras que ja foram
definidas no instrumento convocatério ndo podem ser alteradas, principalmente
quando os fins forem para beneficiar um licitante, violando nao s6 o principio da
vinculagado ao instrumento convocatério, mas também o principio da isonomia

entre os licitantes.

‘Ao administrador publico ndo é permitido decidir com base em
premissas obscuras ou desconhecidas, principalmente quando sua
decisao afeta terceiros. Uma vez definidas as regras, em especial no
caso de licitagdo, ndo pode o gestor criar situagdo nova, que possibilite a
alteragcdo das condi¢des oferecidas por licitante, e alheia aos termos do
edital.”

(TC 13662/2001-1- Relator Ubiratan Aguiar).

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina também ja se

Agro té%é?
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APELAGAO CIVEL - AGAO CAUTELAR - CONCORRENCIA PUBLICA -
PEDIDO DE SUSPENSAO DA LICITACAO EM VIRTUDE DA
DESCLASSIFICAGAO DA AUTORA - PROPOSTA EM DESACORDO
COM AS DISPOSIGOES DO EDITAL - PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - DESCLASSIFICACAO - MEDIDA
QUE SE IMPOE - MANUTENGAO DO VALOR FIXADO A TiTULO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS - SENTENGA MANTIDA - RECURSO
DESPROVIDO. "A vinculagido ao edital é principio basico de toda
licitagao. O edital ¢ a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos
seus termos tanto os licitantes como a Administragdao que o
expediu” (Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 262 ed.
S&o Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2002. p. 263). "E perfeitamente
licita a desclassificagio de empresa que nao apresentou sua
proposta de acordo com as disposicdes do edital que regulava o
certame, em razdo do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatoério”. (AC n. - Rel. Des. Luiz Cézar Medeiros) De acordo com o
que dispde o art. 20, § 4° do CPC, considerando a natureza e
importancia da causa, o trabalho realizado pelo advogado e o tempo
exigido para o seu servico, a fixagdo dos honorarios em R$ 2.000,00
(dois mil reais) mostra-se apropriada e perfeitamente razoavel ao caso.
(TJSC. Apelagao Civel: AC 599838 SC 2007.059983-8. Segunda Camara
de Direito Publico. Relator Cid Goulart. Data da publicagéo: 20.02.2009)
(grifo nosso)

Nao obstante, ha de se falar sobre o especifico processo de licitagéo, a
empresa recorrente participou do certame dando aceite a todas as condigdes nele
estabelecidas, sendo que nenhuma impugnagao nem pedido de esclarecimento foi

interposto ao departamento de licitagao sobre o assunto.

A partir do momento que a recorrente foi desclassificada, tentou ela alterar
0s termos do presente processo licitatorio através do recurso administrativo por

mais que havia anteriormente concordado com o mesmo, além de tentar
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desvincular o entendimento legislativo sobre o artigo 42 e 43 aplicando
casos isolados que nem ao menos refletem na modalidade de licitagdo que

se é discutida.

Sendo assim, seria ilegal se a Prefeitura Municipal de Agronémica/SC
desse provimento ao recurso administrativo, contrariando entdo as clausulas do
edital, contrariando a lei 8.666/93, a lei 10.520/02 e o entendimento administrativo
processual de mais de uma década sobre o artigo 42 e 43 da LC 123/06 a fim de

beneficiar um fornecedor em especifico.
4 - DO PEDIDO

Apods apresentada as fundamentagdes da presente contrarrazio, pedimos
indeferimento do recurso administrativo apresentado pela empresa BECKER
TRATORES E IMPLEMENTOS EIRELI e que seja mantida a decisdao da
Comissao de Licitagao que a julgou inabilitada por nao atender o que foi solicitado

em edital, uma vez que a solicitagdo feita ndo possui previsio legal e caso

acatada iria contra a diversos principios legais presentes tanto da Constituicao

Federal como na Lei de Licitagdes e covalentes.

Nestes Termos.
Pedimos Indeferimento do Recurso Administrativo, mantendo-se a decisdo desta

digna comissao de licitagdo que julgou a recorrente inabilitada.
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