ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO
MUNICIPAL DE LICITAGOES DE AGRONOMICA- SANTA
CATARINA.

LZK CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de Direito
Privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob no (07.444. 659/0001-81,
com sede na Rodovia BR 470, Km 191, Serra do Ilhéus, na cidade de Pouso
Redondo(SC), CEP: 89.172- -000, por seu representante, vem
respeitosamente perante Vossa Senhoria para, com fulcro no art. 109, I,
"c” da Lei 8.666/93 apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO NO PROCESSO LICITATORIO
027/2020 - CONCORRENCIA 001/2020

CONTEXTUALIZACAO:

E fato que este Municipio estd a realizar Processo Licitatorio
na modalidade Concorréncia PUblica para contratagdo de empresa
especializada em servigos de engenharia para execugdo de projeto de
pavimentagdo asfiltica, drenagem pluvial, reaterro de passeios e
sinalizagdo viaria na Rua 7 de Setembro.

Na data aprazada para sessdo e abertura da documentacdo
inerente duas empresas se apresentaram, a registrar: LZK Construtora Ltda
e Lider Sul Engenharia Obras e Servigos Ltda-ME.

4 e
,('
/
/
| J
/
1/



Apos a declaracdo exarada pela Comissdo de habilitacdo das
duas concorrentes, na oportunidade também ambas manifestaram
interesse em apresentar recurso quanto a fase especifica tendo de imediato
esta distinta Comissio inaugurado prazo recursal.

Assim sendo, tempestivamente a Recorrente oferece o
presente Recurso Administrativo para que NAO seja a licitante Lider Syl
Engenharia Obras e Servicos Ltda-ME enquadrada como MICROEMPRESA e
quanto menos seja agraciada com as benesses contidas na Lej
Complementar 123/2006, como consequéncia seja afastada do certame em
questao.

ALEGACOES DE MERITO

Nobres Autoridades, a Constituicdo Federal estabeleceu em
S€u artigo 37, XXI a licitacdo como régra para a realizagdo de obras,
Servigos, compras e alienagbes pela administragdo publica no intuito de
atribuir as contratacdes publicas maior transparéncia e efetividade.

De sua vez, a Lei 8.666/93 veio estabelecer normas gerais
sobre o procedimento licitatorio, as quais o administrador publico se
encontra adstrito.

Art. 32 A licitagao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel e serj processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

O art. 41, por sua vez estabelece a vinculacdo do ente
licitante ao instrumento convocatorio:

Art. 41. A Administragido nao pode descumprir as normas e
condi¢ées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.



Sendo, inclusive, um dos principios que norteiam a o

procedimento conforme se colhe do art. 3° do mesmo arcabougo legal:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Ocorre que no caso em tela, ndo obstante a licitante Lider Sul
Engenharia Obras e Servicos Ltda tenha se declarado e cadastrado como
MICROEMPRESA, torna-se incontroverso que ndo mais se enquadra nesta
condigdo, posto que ndo mais atende ao limite de faturamento constante
do inciso I do art. 3° da Lei Complementar 123/2006.

Lei Complementar 123/20086, Art. 3°;:

Para os efeitos desta Leij Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Coédigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso,
desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Sem maiores delongas, somente os pagamentos realizados
neste exercicio de 2020 pelo préprio MUNICIPIO DE AGRONOMICA até
20/07/2020, ou seja, até antes da data aprazada para abertura dos
envelopes em 27/07/2020 j& montam a quantia aproximada de R$
1.300.000,00 (UM MILHAO E TREZENTOS MIL REAIS) que alcangam quase
4 vezes o limite de R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) previstos
na chamada Lei da Microempresa (LC 123/2006).

Isso mesmo Ilustre Comissdo, o proprio 6rgdo licitante
somente neste exercicio como fonte pagadora ja agregou ao faturamento
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quantia muito superior a necesséria Para o desenquadramento da licitante
Lider Sul Engenharia Obras e Servicos Ltda da condigdo de microempresa.

Cabe & Administracio ficar atenta a situagbes como essa,
Uma vez que ndo raras vezes empresas ma intencionadas, em detrimento
a obrigacdo de comunicar a Receita Federal e & Junta Comercial do Estado
quanto ao desenquadramento, mantem-se silentes justamente para se
beneficiar das prerrogativas da Lei n°® 123/06 nas licitagdes publicas.

Em manifestacdo do Tribunal de Contas da Unido, o Ministro
Relator em decis3o proferida no Acérddo no 341 1/2012-Plenério, ao tratar
do regime da Lei no 123/2006, ressaltou que:

“Incorre, sem duvida, em falha gravissima quem tenta se valer
de suas disposigdes excepcionais para obter vantagens sobre seus
competidores em licitagoes publicas”. (Trecho extraido do Informativo
de Licitagdes e Contratos n° 114 do TCU).

Nesta senda, inclusive seria obrigacdo deste Municipio, nos
termos da INSTRUCAO NORMATIVA DREI N° 10, DE 05 DE DEZEMBRO
DE 2013, na condicdo de 6rgdo fiscalizador tributario Cientificar a empresa
€ se necessario a prépria Junta Comercial do Estado.

ANEXO 2

Item 1.2.15.1

As empresas ji enquadradas na condi¢do de microempresas ou empresas de
pequeno porte, antes do advento da Lei Complementar n° 123, de 2006,
permanecerdao nessa condi¢do, caso ndo incorram em alguma das situagdes
impeditivas do § 4° do art. 3° da referida lei. Quando presente uma das situa oes
do_mencionado _dispositivo. a empresa devera promover o seu
desenquadramento.

(...)

3.18.1 -
ENQUADRAMENTOKREENQUADRAMENTOKDESENQUADRAMENTO

¢) Desenquadramento

6. ap6s o enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte,
ocorrendo uma das situagdes previstas nos incisos do § 4° do art. 3° da Lei
Complementar n°® 123, de 2006, a sociedade empresaria devera arquivar declaragio
de desenquadramento na Junta Comercial;
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7. a Junta Comercial, verificando que a sociedade empresaria enquadrado na
condi¢do de microempresa ou empresa de pequeno porte incorreu em alguma das
situagGes impeditivas para enquadramento previstas nos incisos do § 4° do art. 3°
da Lei Complementar n° 123, de 2006, promovera o seu desenquadramento;

8. quando a sociedade empresaria ndo tiver interesse em continuar enquadrado na
condigio de microempresa ou empresa de pequeno porte, promovera o
arquivamento, pela Junta Comercial, de declaragdo de desenquadramento; e

9. mediante denuncia de 6rgiios ou entidades de fiscalizacdo tributaria,
conforme o art. 33 da Lei Complementar n° 123, de 2006, de que a sociedade

empresaria_incorreu nas_situacdes previstas para enquadramento como
microempresa ou empresa de pequeno porte, estabelecidas nos incisos do § 4°

do_art. 3° da referida Lei Complementar, a Junta Comercial promovera o
arquivamento da correspondente comunicacio e cadastrara o teor da

deniincia no Cadastro Estadual de Empresas Mercantis — CEE.

Alias, importante frisar que a Instrucdo Normativa n® 103 de
30/04/2007 citada no item 2.7 do Edital de Lancamento foi atualizada
justamente pela Instrugdo Normativa DREI N© 10, de 05 de dezembro
de 2013.

Pelo principio da eficiéncia e ferramentas de oficiosidade e de
autotutela para a averiguagdo e conseqliente correigdo de atos contrarios a
lei € a moralidade administrativa ndo somente pode como deve o ente
publico aferir tal condigdo, quica quando provocado.

De todo modo o Edital de langamento, que faz lei tanto para
a administracdo quanto para as partes licitantes é muito claro ao fazer
exigéncias complementares a caracterizacdo da condigao de microempresa
para aproveitamento dos privilégios oferecidos pela Lei Complementar
123/2006.

2.7. A empresa que pretender se utilizar dos beneficios previstos nos art. 42 a 45 da
Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 e alteracdes, devera
apresentar, no envelope da habilitagdo, certidio emitida pela Junta Comercial
(conforme art. 8° da Instru¢io Normativa n° 103 de 30/04/2007) ou declaragio
firmada por contador, de que se enquadra como microempresa ou empresa de
pequeno porte, além de todos os documentos previstos para habilitacdo.

2.8. O credenciamento do licitante como microempresa ou empresa de pequeno
porte somente sera procedido pela Comissdo Permanente de Licitagdes se o
interessado comprovar tal situagdo juridica.

2.9. A nao comprovagao de enquadramento da empresa como ME ou EPP, na forma
do estabelecido no item 2.7 deste Edital, significa rentincia expressa e consciente; |

{1/

(L



desobrigando a Comissio Permanente de Licitagoes, dos beneficios da Lei
Complementar  n°123/2006. Aplicaveis ao presente certame. 2.10. A
responsabilidade pela declaragdo de enquadramento, conforme previsto nos itens
anteriores, ¢ unica e exclusiva do licitante que, inclusive, se sujeita a todas as
consequeéncias legais que possam advir de um enquadramento falso ou errdneo.

Sendo ainda mais objetivo ao regrar no item 2.8 que compete
a esta distinta Comissdo de Julgamento JULGAR A COMPROVAGAO DE TAL
SITUACAO JURIDICA.

Logo, se devidamente comprovado por extrato do Portal da
Transparéncia do Municipio de Agrondmica, de facilimo acesso aos notaveis
membros, que a citada almejante a adjudicagao do objeto da licitagdo NAO
MAIS ATENDE AOS REQUISITOS LEGAIS para ser considerada
MICROEMPRESA, ou seja, ndo possui faturamento limitado aquele
constante do artigo 39 da Lei 123/2006, outra alternativa resta que nao
seja a descaracterizagdo de tal condicdo e a negacao quanto aos privilégios
previstos na alhures citada lei complementar, além de seu afastamento do
certame por apresentacdo de documento irregular ou contrario a realidade
(Declaragao de ME).

E nem se cogite de uma gambiarra administrativa de
migragao automatica para a condicdo de Empresa de Pequeno Porte (EPP)
para entdao aproveitar-se da limitagdo ampliada constante do inciso II do
mesmo art. 30 da LC 123/2006, posto que o presente recurso busca a
desqualificagdo da afirmagdo irregularmente prestada pela licitante ao
declarar-se microempresa sendo que tal migracdao demanda processo junto
ao 6rgdo comercial do Estado e uma impensavel discricionéria “alteragao”
da declaragdo por esta Comissdo caracterizaria inclusdo intempestiva de
documento e atentado ao principio da isonomia e da vinculacao ao
instrumento convocatdrio. Quiga direcionamento e beneficiamento irregular
que flertariam com atos de improbidade administrativa e ilicito penal.

Também ndo se cogite aplicar os 20% de tolerancia para
considerar obrigatdrio o desenquadramento somente no exercicio seguinte

(2021) ja que, como visto, a extrapolacdo experimentada pela licitante



Lider Sul excedeu em muito tal margem no exercicio atual (2020) e
conforme previsdo da citada Instrugdo Normativa j& se considera
desenquadrada no més seguinte a superagdo do faturamento limite para
ME de R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais).

Veja-se que somente entre os meses de abril e junho deste
ano e somente deste Municipio de Agronémica os pagamentos & citada
licitante aproximaram-se dos R$ 700.000,00 (setecentos mil reais), ou seja,
praticamente o dobro do valor limite e, portanto, j4 no més de seguinte
(julho) deveria ser desenquadrada.

Mais, somente no dia 27/05/2020 a licitante Lider Sul
Engenharia, Obras e Servicos Ltda-ME recebeu DO MUNICIPIO DE
AGRONOMICA o valor de R$ 444.050,74 (quatrocentos e quarenta e quatro
mil, cinquenta reais e setenta e quatro centavos), que somados aos R$
205.296,75(...) recebidos entre janeiro e abril de 2020 também
ultrapassam o limite, inclusive com a margem de 20%, tornando
compulsério o desenquadramento minimamente desde junho do corrente.

A tal declaragdo de Microempresa deveria minimamente
ascender um alerta ao Municipio j@ que a mesma é fornecedora recente e

de consideraveis valores deste ente publico.

Logo, pela letra fria da Lei Complementar 123/2006, se a ME,
no ano-calendario, exceder em mais de 20 % o limite da receita bruta anual
(R$ 3.600.000,00), fica excluida, no més subsequente & ocorréncia do
excesso, do tratamento juridico diferenciado previsto na supracitada lei.

Art. 3° Lei Complementar 123/2006:

§ 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder o
limite de receita bruta anual previsto no inciso Il do caput deste artigo fica
excluida, no més subsequente a ocorréncia do excesso, do tratamento
juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de
que trata o art. 12, para todos os efeitos legais, ressalvado o disposto nos
§§ 90-A, 10 e 12.
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Na data desta licitacdo a €mpresa citada ja ndo mais dispunha
das condicoes legais de enquadramento COMO microempresa e sua
declaracgdo € indcua.

Falando-se em probidade e lealdade aos fatos e aos
procedimentos, o gestor/empresdrio também deve adotar conduta
Cuidadosa e de acompanhamento efetivo desse quesito, sob pena de sua
€mpresa vir a ser declarada inidénea pela utilizacdo indevida de tratamento
juridico diferenciado.

E obrigacdo da empresa fazer 3 declaracdo quando n3o maijs
Féeunir os requisitos de microempresa e/ou empresa de pequeno porte.
Participar de licitacdo utilizando os beneficios sem atendimento pleno das
condicionantes constitui-se em fraude, tipificada no art. 90 da Lei
n® 8.666/93, o que pode, inclusive, levar o licitante a ser declarado
inidéneo,

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagao ou qualquer
outro expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o

intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da
adjudicagao do objeto da licitacao:

Registre-se, por oportuno, que o Tribunal de Contas da Uniao
ja decidiu sobre a matéria conforme consta do Acdrddo no 970/2011 de
Relatoria do Ministro Augusto Sherman:

Enunciado: Constitui fraude a licitagdo a participacao de empresa na
condi¢cdao de microempresa ou empresa de pequeno porte, sem
apresentar essa qualificagdo, em razio de faturamento superior ao
limite legal estabelecido, situagio que enseja a declaragio de
inidoneidade da pessoa juridica envolvida. A perda da condigido de
microempresa ou eémpresa de pequeno porte, por ser ato
declaratorio, é de responsabilidade da sociedade empresarial.

Posto isto, justo e legal seja acolhido o presente Recurso para
descaracterizacdo da condigdo de microempresa e n3o enquadramento
como EPP da concorrente Lider Sul Engenharia Obras e Servigos Ltda e
como consectario da deficiéncia de sua declaragado seja inabilitada para/_ais

fases seguintes do processo licitatério. g7
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FUNDAMENTOS:

A Recorrente escora seu Recurso nos artigos 109, I, “c” da

Lei de LicitagGes, que assim regra:

Art. 109. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicacdo

desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimacao

do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacéo ou inabilitacio do licitante;

PEDIDO FINAL

Nesta esteira, requer-se pelo recebimento e processamento
deste Recurso Administrativo, apresentado nos autos e em face do Processo
Licitatério nr. 027/2020, na modalidade Concorréncia, do Municipio de
Agrondmica-SC, para que ao final seja provido no sentido de
DESCARACTERIZAR PARA O CERTAME A CONDICAO DE
MICROEMPRESA DECLARADA PELA LICITANTE LIDER SUL
ENGENHARIA, OBRAS E SERVICOS LTDA E VIA DE CONSEQUENCIA
DESQUALIFICA-LA PARA QUALQUER FASE SEGUINTE DO PROCESSO
LICITATORIO POR CONTA DA APRESENTACAO IRREGULAR DE
DOCUMENTO (DECLARACAO DE MICROEMPRESA).

Urge lembrar ainda que a frustracéo e maculagao de processo
licitatério é ato de improbidade e crime nos termos do art. 10, VIII da Lei
de Improbidade e dos artigos 93 e seguintes da Lei de Licitacdes.

Nestes termos, pede e aguarda deferimento.
Agronémica(SC)/,’ 31 de julho de 2020.

LZK CONSTRUTORA LTDA
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