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PARECER JURIDICO 41/2020-JK

I- Do relatorio

Trata-se de parecer solicitado pelo Setor de licitacées
acerca do recurso apresentado pela empresa LZK CONSTRUTORA LTDA
referente ao processo administrativo 27/2020 — concorréncia publica
01/2020 que tem como objeto a execucdo de projeto de pavimentacao
asfaltica, drenagem pluvial, reaterro dos passeios e sinalizacao viaria da
Rua 7 de setembro.

No dia do certame, duas empresas manifestarem
interessem em executar o servico objeto desta licitagdo, a empresa
recorrente e a empresa Lider Sul Engenharia Obras.

Ambas foram habilitadas pela comissio, e a empresa
LIDER SUL ENGENHARIA foi enquadrada como ME, ante a certidao
simplificada emitida pela JUCESC (fls. 192).

Contra esse enquadramento a empresa LZK informa
que a empresa LIDER SUL nao pode ser enquadrada como ME e gozar
de beneficio diferenciado da LC 123/20086, pois seu faturamento extrapola
o limite legal.

Ao final da suas razées de recurso, requer a empresa
LZK “... para que ao final seja provido no sentido de descaracterizar para

0 certame a condigdo de microempresa declarada pela licitante lider sul

engenharia, obras e servicos Iltda e via de consequéncia desqualifica-la
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‘Qualquer fase sequinte do processo licitatério por conta da

apresentacgéo irreqular de documento (declaracdo de microempresa’.

E o relatorio necessario.

Da fundamentacao

A celeuma envolve o enquadramento de ME

apresentado pelo licitante LIDER SUL.

Se sendo considerado ME, ele goza de beneficio da

fase seguinte do certame. O que busca o recorrente além de

descaracterizar essa condigéo é excluir o mesmo da participacao da fase

seguinte da licitacéo.

O beneficio previsto na Lei Complementar 123/2006 é

aplicavel tanto para ME quanto para EPP, sendo a unica distincdo de uma

para outra o seu faturamento.

Art. 3% Para os efeitos desta Lei Complementar,
consideram-se microempresas ou empresas de pequeno
porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a
empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de
10 _de janeiro _de 2002 (Cédigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no
Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso,
desde que:

I-no caso da microempresa, aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em

cada ano-calendario, receita bruta superior a
R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferior a R$ 4.800.000,00
(quatro milhdes e oitocentos mil reais). (Reda
NS Lt
¢ Juridics
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cado dada pela Lei Complementar n° 155 de
2016) Producéao de efeito

A partir desta premissa, nota-se facilmente que no ano
calendario de 2020 a empresa LIDER SUL ENGENHARIA OBRAS E
SERVICOS possui efetivamente faturamento, que é ato de faturar, de

emitir fatura, superior a R$360.000,00 (trezentos e sessenta mil).

Como consta no documento de folhas 230
apresentado pela empresa recorrente, somente com o Municipio de
Agronémica no ano de 2020 foram faturados mais de dois milhdes e

trezentos mil reais.

Sabe-se que as certiddes emitidas pelos o6rgaos
publicos possuem presungao relativa de veracidade, ou seja, admitem

prova em contrario.

Certamente a empresa Lider Sul possuiu no ano
calendario de 2020 um faturamento maior do que trezentos e sessenta mil
reais tendo como base apenas as faturas emitidas contra o Municipio de
Agrondmica.

Todavia n&o existe prova de que seu faturamento
supere os quatro milhées e oitocentos mil reais para fins de
desenquadramento de EPP para uma empresa normal.

Registra-se que nas contrarrazées apresentados pela
empresa recorrida foi apresentado documentos e em face do principio do

contraditdrio, da ampla defesa e da vedacao de decisio surpresa foi aberto
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ra que a empresa recorrente se manifesta sobre o seu contetido

tendo apresentado manifestagdo desassociada do teor dos documentos.

Deste viés a empresa apresentou certiddo emitida
pela Junta Comercial (item 2.7 do edital), dando conta da sua situacao de
ME ou EPP.

Assim sendo, ainda que efetivamente a empresa tenha
um faturamento superior a trezentos e sessenta mil reais, nao ficou
comprovado que o seu faturamento supere a cifra de quatro milhées e
oitocentos mil reais.

Desta forma, entendo que o recurso apresentado pela
empresa recorrente deve ser aceito para desenquadrar a empresa da
condicéo de ME, todavia como n&o existe prova de que o faturamento da
eémpresa no ano calendario de 2020 tenha sido superior a quatro milhées
e oitocentos, mantendo ela até entdo a condicao de EPP podendo entio
gozar dos beneficios previstos na LC 123/2006 especialmente para fins de
desempate em licitagao.

Ao contrario do que afirmado pela empresa recorrente,
nao € o caso de inabilitacdo/desclassificagdo pois preenchido os requisitos
da licitagdo do edital, especialmente por ter apresentado certiddo da junta
comercial da sua condigcao de beneficiaria das prerrogativas do artigo 42
a 45 da LC 123/2006.

Ademais, o desenquadramento de ME para EPP ou de
EPP para normal ocorre no ano seguinte de quando a empresa atingir o
faturamento maximo de ME ou de EPP. Ou seja, se no ano calendario de

2020 a empresa superou o faturamento de ME & no ano de 2021 é que
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passdrd a ser enquadrada como EPP, pois o0 ano calendario somente se

encerra dia trinta e um de dezembro de cada ano.
c) Conclusobes

Conforme fundamentagao supra, opino deferimento
parcial do recurso apresentado pela empresa LZK para desenquadrar a
empresa LIDER SUL da condi¢do de ME para EPP em face do exposto e
da documentagdo apresentada, ndo sendo o caso de desclassificacao
como requerido pela empresa recorrente, pelos fatos e fundamentos
juridicos acima melhor explicado e pela apresentacédo de documentacao
comprovando no minimo a condicdo de EPP, ndo tendo a empresa

recorrente comprovado em sentindo contrario.

Ademais, a desclassificagdo da empresa LIDER SUL
em participar da fase seguinte do certame seria arbitraria e poderia ferir o

principio da competicdo e da melhor oferta para a administragao publica.

Parecer meramente opinativo, sujeito a aprovacao da
Comissao de Licitacdes.
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