EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE
AGRONOMICA- SANTA CATARINA.

LZK CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de Direito

Privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob n°® 07.444.659/0001-81,
com sede na Rodovia BR 470, Km 191, Serra do Ilhéus, na cidade de
Pouso Redondo(SC), CEP: 89.172-000, por seu representante, vem
respeitosamente perante Vossa Senhoria para, com fulcro no art. 109, I,
“"b” da Lei 8.666/93 apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO

CONTEXTUALIZACAO:

Rememore-se que este Municipio esta a realizar Processo
Licitatério na modalidade Concorréncia Publica para contratacdo de
empresa especializada em servicos de engenharia para execugao de
projeto de pavimentagdo asfaltica, drenagem pluvial, reaterro de passeios
e sinalizagdo viaria na Rua 7 de Setembro.

Na data aprazada para sessao e abertura da documentagao
inerente a habilitagdo duas empresas se apresentaram, a registrar: LZK
Construtora Ltda e Lider Sul Engenharia Obras e Servigos Ltda-ME.

Apés a declaragdo exarada pela Comissdo de habilitagao das
duas concorrentes, na oportunidade também ambas manifestaram
interesse em apresentar recurso quanto a fase especifica tendo de
imediato esta distinta Comisséo inaugurado prazo recursal.

Tempestivamente a ora Recorrente ofereceu Recurso
Administrativo para que NAO fosse a licitante Lider Sul Engenharia Obras
e Servigos Ltda-ME enquadrada como MICROEMPRESA e quanto menos
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fosse agraciada com as benesses contidas na Lei Complementar
123/2006, como consequéncia fosse afastada do certame em questao

Intimada apresentou contrarrazdes e documentos.

Sobreveio decisdo da Comissdo de Licitacdes que, ao acatar
parecer juridico, deu parcial procedéncia ao Recurso para reconhecer 0
desenguadramento da licitante Lider Sul Engenharia Obras e Servigos
Ltda-ME da condigao de Microempresa.

Entretanto, de Oficio o parecer e a decisdo “transformaram”,
“converteram” a licitante em Empresa de Pequeno Porte - EPP e, até
decisdo em contrdrio, garantiram-lhe as benesses da Lei 123/2006.

Contra esta parte da decisdo volta-se o presente Recurso,
na esperanca de que se traga lucidez ao alcaide municipal e ao reconhecer
a deslealdade praticada pela licitante afaste-a do certame ou
minimamente impeca a utilizagdo dos privilégios garantidos aquelas
microempresas e empresas de pequeno porte que nos termos legais e
investidas de boa-fé demonstrem esta condigao.

EFEITOS SUSPENSIVO

Requer-se inicialmente que o presente tenha carga
suspensiva e suste o andamento do Processo Licitatério até a emanagao
de decisdo pela Autoridade Superior.

Lei 8.666/93 Art. 109 (...)
§ 22 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste

artigo tera efeito suspensivo, podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razbées de interesse publico, atribuir ao

recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

ALEGACOES RECURSAIS

Ap6s descortinado pela ora Recorrente tornou-se
incontroverso que a citada almejante a adjudicagdo do objeto da licitagdo
Lider Sul Engenharia Obras e Servios Ltda NAO MAIS ATENDE AOS
REQUISITOS LEGAIS para ser considerada MICROEMPRESA, ou seja'; nao



possui faturamento limitado aquele constante do artigo 3% da Lel
123/2006.

Até porque, conforme reconhecido expressamente no
parecer juridico e acatado pela ilustre Comissdo, o proprio érgdo licitante
como fonte pagadora somente neste exercicio ja agregou ao faturamento
da mesma quantia muito superior a necessaria para o desenquadramento
da licitante Lider Sul Engenharia Obras e Servigos Ltda da condigdo de
microempresa.

Contudo, numa reprovavel gambiarra administrativa houve
a determinacdo POR PRESUNCAO de migragdo automatica para a condigdo
de Empresa de Pequeno Porte (EPP) para entdo garantir que a licitante
Lider Sul Engenharia Obras e Servicos Ltda possa aproveitar-se da
limitagdo ampliada constante do inciso II do mesmo art. 3° da LC
123/2006,

Conforme bem destacado no parecer juridico, visa o
processo licitatério alcangar a proposta mais vantajosa a administragao.
Entretanto, nem sempre a proposta economicamente inferior € a mais
vantajosa. Contratar com empresa que incontroversamente falseou sua
realidade financeira no processo licitatorio pode trazer prejuizos muito
maiores ao ente licitante.

A busca pela proposta mais vantajosa € principio estampado
j4 na abertura da Lei de Licitagdes e a competitividade, como bem
lembrado na decisdo é fator que na grande maioria das oportunidades
aproxima o 6rgéo licitante desta maior vantajosidade.

De toda forma ndo podem ser realizadas a tal pretexto
concessdes fora dos limites legais e com ferimento da isonomia e flerte
com o direcionamento.

Lembre-se que este Municipio ja foi omisso quando sendo
conhecedor da realidade financeira da licitante Lider Sul Engenharia Obras
e Servigos Ltda, posto que somente junto a este Municipio e tdo somente
neste exercicio faturou valores superiores aqueles constantes da Lei
123/2006 para enquadramento como ME como havia se declarado

(lembre-se que isso € incontroverso). Vi
s



Agora, de oficio, diante da suposta auséncia de informagdes
contrarias, PRESUMIU que a mesma licitante que ja falseou nos autos,
NAO tenha faturamento superior a R$ 4.800.000,00(...) e converte-a sem
maiores provas e pesquisas para EPP, pisoteando em toda documentacao
acostada aos autos em que a mesma se identifica como ME.

A contratacdo pelo poder publico, com o dispéndio de
quantia elevada como desta obra, bem como o resultado do servigo
publico ndo podem ficar a mercé de suposigdes. Quica se a concorrente ja
deu indicios de que as informagdes e documentos trazidos NAO SAO
FIDEDIGNOS.

Do mesmo modo que a licitante Lider Sul Engenharia Obras
e Servicos Ltda deixou de apresentar sua realidade econdmica quando
apresentou-se como Microempresa, também assim pode ser com a
suposta condigao de Empresa de Pequeno Porte.

Ndo pode o 6rgao licitante contratar embasado na incerteza
e na presuncdo. Por isso existem as regras editalicias, inclusas por escolha

do préprio ente publico.

Conforme ja argtiido, o Edital de langamento é muito claro
ao fazer exigéncias complementares a caracterizagdo da condigdo de
microempresa para aproveitamento dos privilégios oferecidos pela Lei
Complementar 123/2006.

2.7. A empresa que pretender se utilizar dos beneficios previstos nos art. 42 a 45
da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 e alteragdes, devera
apresentar, no envelope da habilitagdo, certiddo emitida pela Junta Comercial
(conforme art. 8° da Instrugdo Normativa n° 103 de 30/04/2007) ou declaragdo
firmada por contador, de que se enquadra como microempresa ou empresa de
pequeno porte, além de todos os documentos previstos para habilitagdo.

2.8. O credenciamento do licitante como microempresa ou empresa de pequeno
porte somente serd procedido pela Comissdo Permanente de Licitagdes se o
interessado comprovar tal situagdo juridica.

2.9. A nio comprovagio de enquadramento da empresa como ME ou EPP, na
forma do estabelecido no item 2.7 deste Edital, significa renincia expressa e
consciente, desobrigando a Comissdo Permanente de Licitagdes, dos beneficios da
Lei Complementar n°123/2006. Aplicaveis ao presente certame. /
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2.10. A responsabilidade pela declaragdo de enquadramento, conforme previsto
nos itens anteriores, é tinica e exclusiva do licitante que, inclusive, se sujeita a
todas as consequéncias legais que possam advir de um enquadramento falso ou
erroneo.

Sendo ainda mais objetivo ao regrar no item 2.8 que
compete a esta distinta Comissdo de Julgamento JULGAR A
COMPROVAGAO DE TAL SITUAGAO JURIDICA.

Ja no item 2.10 este Municipio atribui a empresa a lealdade
pelas informagdes quanto a declaragdo de seu enquadramento. Pasmem,
incitou-se a existéncia de uma deslealdade, que devidamente comprovada
tornou-se incontroversa, jamais haveria de se premiar a infratora com a
manutencdo no certame e o possivel beneficiamento com as flexdes da LC
123/2006.

Também equivocada a decisdo da Comissao ao afirmar que
diante da exasperacao do limite de faturamento previsto para
microempresa a migracao para empresa de pequeno porte ocorreria
somente no exercicio seguinte

Isto porque, a extrapolacdo experimentada pela licitante
Lider Sul exacerbou em muito a margem de excesso de 20% prevista na
Lei 123/2006 no exercicio atual (2020) e conforme previsdo da citada
Instrucdo Normativa ja se considera desenquadrada no més seguinte a
superacgao do faturamento limite para ME de R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais).

Somente entre os meses de abril e junho deste ano e
somente deste Municipio de Agronémica os pagamentos a citada licitante
aproximaram-se dos R$ 700.000,00 (setecentos mil reais), ou seja,
praticamente o dobro do valor limite e, portanto, ja no més de seguinte
(julho) deveria ser desenquadrada.

Logo, pela letra fria da Lei Complementar 123/2006, se a
ME, no ano-calendario, exceder em mais de 20 % o limite da receita bruta
anual (R$ 360.000,00), fica excluida, no més subsequente a ocorréncia do

excesso, do tratamento juridico diferenciado previsto na supracitada lei.



Até porque, como visto, a prépria licitante apressou-se em
buscar o 6rgdo de Registro Comercial para tentar atender ao requisito e

assim maquiar sua irregularidade.

De todo modo, para 0 caso em aprego o0 que interessa € que
na data desta licitacdo a empresa citada ja ndo mais dispunha das
condicbes legais de enquadramento como microempresa e sua declaragdo
é inocua.

Toda a documentacdo que apresentou para habilitagdo lhe
qualificaria como MICROEMPRESA, quando agora incontroversamente se
sabe que NAO MAIS DISPOOES DESTA CARACTERISTICA.

Logo, TODA, ABSOLUTAMENTE TODA A documentagao
apresentada pela licitante Lider Sul Engenharia Obras e Servigos Ltda NAO
CONVERGE COM A REALIDADE e ndo pode ser considerada.

A defesa da competitividade ndao pode se sobrepor e ignorar
a desleal atitude da concorrente.

Insiste-se que esta discricionaria “alteragao” da declaragao
j4 apresentada na fase de habilitagdo como ME por esta Comissdo
caracteriza inclusdo intempestiva de documento e atentado ao principio da

isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatoério.

PROCESSUAL CIVIL. UTILIZACAO INDEVIDA DA CONDICAO DE EPP
PARA OBTENCAO DE TRATAMENTO FAVORECIDO NA LICITAGAO. 1. Na
origem, Mandado de Seguranca contra ato do [...], em que se objetiva
afastar a aplicacdo da penalidade de suspensdo temporaria de participagdo
em licitagao e contratagdo com a Administragédo Publica pelo prazo de 1 (um)
ano, além de multa no valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais), devido a suposta
fraude em pregao eletronico realizado pelo MPE/MG, consistente na
apresentacdo de declaragdo afirmando que cumpria os requisitos legais para
sua qualificagdo como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte. 2. Ao
efetuar declaracdo falsa sobre o atendimento as condicées para
usufruir_dos beneficios previstos na Lei Complementar 123/2006, a
impetrante passou a usufruir de uma posicéo juridica mais vantajosa
em relacdo aos demais licitantes, o que fere o principio constitucional
da isonomia e o bem juridico protegido pelos arts. 170, IX, e 179 da
Constituicio e pela Lei Complementar 123/2006. 3. A fraude a licitagao
apontada no acérdao recorrido da ensejo ao chamado dano in reipsa. [...]
(RMS: 54262 MG 2017/0132197-9, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN,




Data de Julgamento: 05/09/2017, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicagao: DJe 13/09/2017).

Posto isto, justo e legal seja acolhido o presente Recurso
para que alem da descaracterizagdao da condigdo de microempresa seja
declarado inviavel o enquadramento como EPP da concorrente Lider Sul
Engenharia Obras e Servigos Ltda e como consectario da deficiéncia de
sua declaragcdo seja inabilitada para as fases seguintes do processo
licitatério ou minimamente ndo lhe sejam concedidos os privilégios da Lei
Complementar 123/2006.

REQUERIMENTO

Nesta esteira, requer-se pelo recebimento e processamento
deste Recurso Administrativo para que, ndo ocorrendo a Reconsideracao
pela distinta Comissdo Municipal de Licitagdes, ascenda a autoridade
hierarquicamente superior, Prefeito Municipal, para que seja provido no
sentido de INABILITADA PARA QUALQUER FASE SEGUINTE DO
PROCESSO LICITATORIO A CONCORRENTE LIDER SUL
ENGENHARIA, OBRAS E SERVICOS LTDA POR CONTA DA
APRESENTACAO IRREGULAR DE DOCUMENTO (DECLARACAO DE

MICROEMPRESA)
Alternativamente sejam negados os privilégios da Lei

Complementar 123/2006 ante a completa incerteza quanto a sua real
condigao.
Nestes termos, pede e aguarda deferimento.

Agronémica(SC), 17 de agosto de 2020.
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LZK CONSTRUTORA LTDA



