PREFEITURA MUNICIPAL DE AGRONOMICA
Site: www.agronomica.sc.gov.br Email: prefeitura@agronomica.sc.gov.br
CNPJ: 83.102.590/0001-90 - Fone/Fax: (47)3542-0166
Rua 7 de Setembro, n° 215 — Centro - 89188-000 — Agrondmica/ SC

PARECER JURIDICO 054/2021-JK

I- Do relatorio

Trata-se de parecer solicitado pelo setor de licitagcdes
a cerca do processo licitatorio 30/2021 — Tomada de Pregos 04/2021, no
qual versa sobre a contratagdo de empresa especializada na prestacgao,
de forma continua, dos servicos de limpeza, conservagéo, higienizagao e
asseio diario de copa e cozinha, com fornecimento de mao de obra, para
atendimento das necessidades do departamento de administracao,
educacéo, obras e agricultura do municipio de Agrondmica e jardineiro e
servicos gerais para limpeza de ruas e conservagao das areas comuns do

municipio.

Apos a abertura dos envelopes com as propostas e a
fase de lances, a empresa KARLA CAROLINE BARBOSA restou
vencedora de todos os itens, contra esta decisdo a empresa SALLES
PRESTADORA DE SERVICOS E ENGENHARIA LTDA, apresentou

recurso alegando que:

e A empresa vencedora teria cotado para o cargo de servigos gerais
o valor de R$ 62,86 (...), por funcionario, por més, para a aquisigcao
de ferramentas;

e Aempresa vencedora teria cotado para o cargo de jardineiro o valor
de R$ 35,40 (...), por funcionario, por més, para a aquisicao de
ferramentas;

e A empresa vencedora teria omitido da planilha de composicao de

custos o valor correspondente ao vale transporte, mesmo havendo
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a posigéo neste sentido na Convencéo Coletiva de Trabalho da
respectiva categoria de trabalho;

e A empresa vencedora teria apresentado em sua planilha de
composicdo de custos o valor de R$ 250,00 (...), a titulo de vale
alimentacdo, quando o valor correto seria R$ 401,06 (...),

correspondente aos 22 dias de trabalhados;

Ao final pugna pela desclassificagdo da empresa
KARLA CAROLINE BARBOSA, e solicita a convocagdo do préximo
classificado para que apresente documentagdo necessaria ao

prosseguimento do certame.

Em observancia ao principio do contraditério e da
ampla defesa foi aberto prazo para que a empresa impugnada pudesse

manifestar-se sobre o recurso apresentado.

O prazo para a apresentagao das contrarrazoes pela
empresa KARLA CAROLINE BARBOSA, transcorreu sem que tenha sido

apresentada qualquer manifestacao.
E o relatorio necessario.

lI- Da fundamentacgao

Analisando detidamente as insurgéncias levantadas

pela empresa entendo que merecem parcial acolhida.

Acerca do tema, o art. 48 da Lei de Licitagdes, preveé:

“Art. 48. Serdo desclassificadas
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| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato
convocatorio da licitagao,

Il - propostas com valor global superior ao limite
estabelecido ou com pregos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que néao
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentagdo que comprove que 0s custos dos
insumos sdo coerentes com os de mercado e que 0S
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execugdo do objeto do contrato, condigbes estas
necessariamente especificadas no ato convocatorio
da licitag&o.

§ 1° - Para os efeitos do disposto no inciso Il deste
artigo consideram-se manifestamente inexequiveis, no
caso de licitagbes de menor prego para obras e
servigos de engenharia, as propostas cujos valores
sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor
dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas
superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor
orgado pela administragao, ou

b) valor orgado pela administraggo.”

No presente caso, o valor apresentado pela empresa
vencedora ndo € inferior ao patamar de 70% descrito na lei de licitagbes
como pardmetro para considerar a proposta inexequivel, logo

presumidamente exequivel.
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Todavia essa presuncdo é relativa, admitindo prova
em contrario e nesse sentido a documentacao carreada ao processo

licitatorio merece melhor analise e reflexao.

Isto porque, com relagdo ao cargo de auxiliar de
servicos gerais, a empresa Recorrida Karla Caroline Barbosa logrou-se
vencedora pelo valor de R$ 2.791,04 (dois mil setecentos e noventa e um

reais e quatro centavos).

Por outro lado, verifica-se que a empresa que
anteriormente executava o objeto desta licitagdo, a qual se logrou
vencedora do processo n. 33/2029, Tomada de Pregos n. 25/2019
rescindiu o contrato e deixou de pagar as verbas trabalhistas devidas aos
funcionarios, mesmo tendo sido vencedora pelo prego de R$ 2.800,00

(dois mil e oitocentos reais).

Ademais, a titulo de comparagdo, o setor de
administracdo do municipio possui atualmente contrato com empresa para
a prestacdo de idéntico servico, a qual foi vencedora do processo n.
35/2020, Tomada de Precos n.29/2020, cujo valor pago é no importe de

R$ 2.952,00 (dois mil novecentos e cinquenta e dois reais).

Consequentemente, a proposta vencedora revela-se
flagrantemente inexequivel, jd que a licitante vencedora ofertou preco

muito abaixo daqueles praticados pelas demais empresas atualmente.

Nesta toada, &€ evidente que para a administragao
publica ndo ha interesse em celebrar negécio com pouca ou nenhuma

perspectiva de cumprimento.
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Ha todo um custo - ndo apenas financeiro - a ser
suportado por ambas as partes diante do descumprimento (e rescisao) de
um contrato, cendario que a verificacdo de exequibilidade

da proposta busca evitar.

Desta forma, entendo pela que a proposta vencedora
€ inexequivel devendo a empresa se desclassificada nos itens 1, 2 e 3, do

processo licitatério n. 30/2021, tomada de precos 04/2021.

Por outro lado, com relacao ao servigco de jardineiro,

entendo que ndo merece guarida as insurgéncias da Recorrente.

Apesar da Recorrente ter afirmado que o valor de R$
35,40 (...), constante na planilha de composicdao de custos, para a
aquisicao de ferramentas seria insuficiente para aquisicao destes itens de
forma mensal, ndo trouxe aos autos nenhum documento capaz de

corroborar suas afirmacoes.

Nesta esteira, deveria o Recorrente ter comprovado
documentalmente que o referido valor seria impraticavel, apontando de
forma detalhada as alegadas diferencas do valor que afirma estar abaixo

do praticado no mercado.
Nao restando comprovado que o pre¢o cotado seria
impraticavel, entendo que nao merece subsistir a insurgéncia da

Recorrente.

Com relagao ao vale transporte, apesar de nao constar

expressamente na planilha de composicao de custos, entendo que o valor
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sta apresentada pela licitante vencedora permite concluir que a

mesma lograra éxito em fornecer o referido direito aos funcionarios.

Situacao idéntica ocorre no que diz respeito ao vale
alimentacao, inclusive por se tratar de obrigacao prevista em convencao

coletiva de trabalho.

Assim sendo, entendo que o0 recurso merece
provimento parcial, para fins de desclassificar a proposta apresentada pela
empresa Karla Caroline Barbosa, para os itens: 1 — Auxiliar de servicos
gerais de segunda a sexta-feira durante (oito) horas diarias no
departamento de educacgao; item 2 — Auxiliar de servicos gerais de
segunda a sexta-feira durante 08 (oito) horas diarias nos departamentos
de agricultura, obras e administracéo e item 3 — Auxiliar de servigos gerais
de limpeza de ruas de segunda a sexta-feira durante 08 (oito) horas

diarias, pelos dois fatos e fundamentos acima destacados.

- Conclusoes

Conforme fundamentacdo supra, opino pelo
conhecimento e provimento do recurso apresentado, devendo a comissao
de licitacao desclassificar a proposta apresentada pela empresa KARLA
CAROLINE BARBOSA, nos itens 1, 2 e 3, haja vista que tais séo
inexequiveis.

Parecer meramente opinativo, sujeito a aprovagéo da
Comissao de Licitacées.

Agronémica/SC, 22 de jum?) de 2021.
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