i ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA
COMISSAO MUNICIPAL DE LICITAGOES DE AGRONOMICA -
SANTA CATARINA.

LZK CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de Direito
Privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob n® 07.444.659/0001-81, com sede na
Rodovia BR 470, Km 191, Serra do llhéus, na cidade de Pouso Redondo(SC), CEP:
89.172-000, por seu representante, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria
para apresentar:

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
APRESENTADO NO PROCESSO LICITATORIO 002/2017 POR
KURTZ EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA

CONTEXTUALIZAGAO.

E fato que este municipio realiza Processo Licitatorio na modalidade
de Tomada de Prego n° 002/2017 para contratagéo de obras e servigos, sendo
fornecimento de materiais e méo de obra na execugdo de pavimentagdo em lajotas
hexagonais de concreto drenagem pluvial, pavimentagéo dos passeios em paver e
sinalizagéo viéria da rua Irene Mendes da Cunha, conforme memorial descritivo e
quantitativos anexos ao edital.

Consta dos registros que 06 (seis) empresas apresentaram
documentos para a fase de habilitagdo: LZK Construtora Ltda, Construgéo Civil MG
Ltda, Kurtz Empreendimentos Imobiliarios Ltda, Construtora e Transportes MV Ltda-
ME, NAJ Empreiteira Ltda-ME, Industria de Artefatos de Cimento Presidente Ltda-
ME e Petry Empreiteira de M&o-De-Obra e Empreendimentos Imobiliarios Ltda.

No dia 31 de janeiro de 2017, data agendada para abertura dos
envelopes contendo os documentos inerentes a habilitagdo, tendo, naquela
oportunidade, a empresa LZK CONSTRUTORA LTDA suscitado a deficiéncia na
documentagdo inerente a habilitagéo, apresentada pela empresa concorrente Kurtz
Empreendimentos Imobilidrios Ltda por desatendimento de item editalicio no que
concerne a qualificacédo técnica.

Aberto prazo recursal no tocante a impugnagéo, a empresa Kutz
Empreendimentos Imobiliarios Ltda apresentou Recurso Administrativo e em sintese
argiiu que atendeu todos os requisitos do edital, que tal exigéncia é excessiva,
induzindo direcionamento e que deve entdo ser habilitada.



Instada para se manifestar, vem a impugnante LZK
CONSTRUTORA LTDA através desta apresentar suas razées:

O DESCUMPRIMENTO DE REQUISITO DO EDITAL - ITEM 5.3.3:

Registre-se, prima facie, que a administracdo esta estritamente
vinculada ao cumprimento das normas previstas no edital conforme prescreve o art.
41 da Lei de Licitagdes e Contratos, verbis:

A Administracdo nao pode descumprir as normas e condi¢des
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Partindo-se dessa premissa, ndo poderia e ndo pode a Administragao
Municipal de Agronémica, representada pela sua competente Comissdo de
Licitacoes, fugir aos termos do Edital.

Se encontra-se previsto no edital convocatério que as empresas que
pretendem adjudicar devem apresentar no momento da exposi¢do dos documentos
de habilitagdo o acervo técnico solicitado para seguranga da contratacéo e da
administragdo, obviamente que tal ponto do edital deveria ser atendido por todas as
interessadas, sob pena capital de inabilitacdo e afastamento das fases
subsequentes do certame.

Vale trazer a baila:

“O procedimento da licitacdo é quase inteiramente vinculado; é
vinculado a lei e ao edital. A discricionariedade esta presente na
elaboracao do edital. A partir dai, tudo que nele se contiver e nao for
impugnado pelos licitantes obriga a comissdo de licitacao e os
licitantes. As exigéncias sdo iguais para todos; a liberalidade em
relacdo a um licitante vem em prejuizo dos outros, que atenderam
todas as exigéncias do edital, ofendendo, portanto, o principio da
isonomia. O rigorismo é igual para todos e constitui uma garantia de
legalidade e igualdade para a Administragdo e para o administrado”.
(Maria Sylvia Zanella di Pietro, Temas Polémicos sobre licitacdes e
contratos, 42 ed., Malheiros, 2000, p. 43 e 44)

Alias, é assente que a Administragédo pode e deve cercar-se de todas
as formas que possam garantir a futura contratagdo e sabe-se que o edital
convocatdrio, como verdadeira lei que € dentro do processo licitatério € o momento
para que a o Poder Publico, neste caso o Municipio, agasalhe-se da forma mais
solida possivel para protegdo do dinheiro publico e da concretizagao das obras
contratadas.

Consta do art. 27 da Lei de Licitagdes:

Art. 27. Para a habilitacado nas licitagbes exigir-se-a dos

interessados, exclusivamente, documentacao relativa a:
Il - qualificagao técnica;

Art. 30. A documentacgao relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-a a:
| - registro ou inscri¢ao na entidade profissional competente;



Il -comprovacao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagcées e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagcao do objeto da licitagcao, bem como da qualificagao de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

lll - comprovagao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informagoes e das condigdes locais para o cumprimento
das obrigacdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitagcées pertinentes a obras e servigos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacao técnico-profissional: comprovacao do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execug¢ao de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

Sobre o tema € importante citar ensinamento do mestre Margal
Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 112 Ed.,
Editora Dialética, Sdo Paulo, 2005, pgs. 330-331):

“Uma interpretagdo que se afigura excessiva € aquela de que a
capacitagdo técnica operacional ndo pode envolver quantitativos minimos,
locais ou prazos maximos. Ou seja, admite-se a exigéncia de
comprovacdo de experiéncia anterior, mas se proibe que o edital
condicione a experiéncia anterior relativamente a dados quantitativos,
geogréaficos ou de natureza similar. Esse entendimento deriva da
aplicagdo da parte final do inc. | do §1° que explicitamente estabelece tal
vedagdo. Ocorre que esse dispositivo disciplina especifica e
exclusivamente a capacidade técnica profissional. Ou seja, proibe que a
experiéncia anterior exigida dos profissionais seja restringida através de
quantitativos, prazos e assim por diante. O inc. | do §1° ndo se refere nem
atinge a disciplina da qualificacdo técnica operacional. Logo, dele apenas
se podem extrair regras acerca da qualificag&do tecnica profissional.

Nem seria o caso de aplicar o § 5° que proibe exigéncias néo
autorizadas por lei. Interpretado o dispositivo de modo literal, ter-se-ia de
convir com a ilegalidade da exigéncia da capacitagéo técnica operacional,
tese, alids, a qual o autor se filiou no passado. Admitindo-se, porem, que
a lei admite exigéncias de capacitagdo técnica operacional, ter-se-ia de
convir que tal se dé através da previséo direta do proprio inc. Il do art. 30.

Ora, esse dispositivo explicitamente autoriza exigéncia de
experiéncia anterior compativel em caracteristicas, quantidades e prazos



com o objeto da licitagdo. Ou seja, o mesmo dispositivo que da
supedéneo a exigéncia de qualificacdo técnica operacional se refere a
que devera ela ser compativel em termos de quantidades, prazos e outras
caracteristicas essenciais ao objeto licitado.”

Inclusive o doutrinador cita um exemplo:

Logo, se o objeto for uma ponte com quinhentos metros de
extensdo, ndo é possivel que a Administragdo se satisfaga com a
comprovagdo de que o sujeito construiu uma ‘ponte” — eventualmente,
com cinco metros de extensdo. Sempre que a dimensdo quantitativa, o
local, o prazo ou qualquer outro dado essencial a execugédo satisfatoria da
prestacdo objeto da futura contratagdo ou retratar algum tipo de
dificuldade peculiar, a Administragdo estaré no dever de impor requisito
de qualificagdo técnica operacional fundados nesses dados.”

Encontra-se previsto no item 5.3.3 do edital:

5.3.3.1 - Atestado(s) de capacidade técnica-operacional
devidamente registrado(s) no CREA da regido onde 0S
servigos foram executados, acompanhados (s) da (s)
respectiva (s) Certiddo(fes) de Acervo Técnico - CAT,
que comprove (m) gque a licitante tenha executado para
érgdo ou entidade da administragao publice direta ou
indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito
Federal, ou ainda, para empresas privadas,
obras/servicos de caracteristicas técnicas gimilares ou
superiores.

Ou seja, se o objeto da licitagdo prevé pavimentacéo em lajotas

hexagonais, ndo se presta um atestado com capacidade técnica em pavimentagéao

asfaltica.

E n3o se deve considerar a argumentagdo da Recorrente de que

pavimentagdo asfaltica possui dificuldade superior a pavimentagdo em lajotas. Tal
analise é unilateral e subjetiva.

Competia a Recorrente comprovar sua capacidade, aptiddo e

experiéncia anterior na feitura de obras de caracteristicas idénticas a licitada, ou
seja, pavimentagdo com lajotas hexagonais em concreto.

vejamos:

O Superior Tribunal de Justiga corrobora esse entendimento, sendo

sADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. EDITAL.
QUALIFICACAO TECNICA. PROVA DE EXPERIENCIA PREVIA NO
DESEMPENHO DE ATIVIDADES SIMILARES OU CONGENERES AO
OBJETO LICITADO. (...) 4. Nao fere a igualdade entre os licitantes, nem
tampouco a ampla competitividade entre eles, o condicionamento
editalicio referente & experiéncia prévia dos concorrentes no ambito do
objeto licitado, a pretexto de demonstracdo de qualificagdo técnica, nos
termos do art. 30, inc. |, da Lei n. 8.666/93. 5. Os principios da igualdade
entre os concorrentes € da ampla competitividade ndo sdo absolutos,



PEDIDO FINAL

Isto tudo posto, espera-se pelas medidas que atentem para a lei de
licitagcOes e para a fiel observancia do Edital Convocatério, no sentido de que seja
DECLARADA INABILITADA para o presente processo licitatério n°® 002/2017 a
empresa KURTZ EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA dando-se andamento
aos ulteriores termos do certame.

Nestes termos, pede e aguarda deferimento.

Agrondémica-SC, 13 de janeiro de 2017.




