ILUSTRISSIMO(a) SENHOR(a)  PRESIDENTE DA
COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACOES DE AGRONOMICA -
SANTA CATARINA.

LZK CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de Direito Privado,
devidamente inscrita no CNPJ/MF sob n° 07.444.659/0001-81, com sede na Rodovia BR 470,
Km 191, Serra do Ilhéus, na cidade de Pouso Redondo(SC), CEP: 89.172-000, por seu

representante, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria para apresentar:

IMPUGNACAO AO RECURSO APRESENTADO POR
ROGERIO AMERICO-ME NO PROCESSO LICITATORIO
NR. 002/2017

1- CONTEXTUALIZACAO

E fato que este municipio esta a realizar Processo Licitatorio na modalidade
de Tomada de Prego n° 002/2017 para contratagio de obras e servigos, sendo o fornecimento
de materiais e mdo de obra na execugdo de pavimentagio em lajotas hexagonais de concreto
drenagem pluvial, pavimentagdo dos passeios em paver e sinalizacdo vidria da rua Irene
Mendes da Cunha, conforme planilha or¢amentaria e projeto.

Consta dos registros que 06 (seis) empresas apresentaram documentos para
a fase de habilitagdo: LZK Construtora Ltda, Construgio Civil MG Ltda, Kurtz
Empreendimentos Imobiliarios Ltda, Construtora e Transportes MV Ltda-ME, NAJ
Empreiteira Ltda-ME, Industria de Artefatos de Cimento Presidente Ltda-ME e Petry

Empreiteira de Mo-De-Obra e Empreendimentos Imobiliarios Ltda.




No dia 31/01/2017, as 10:00 horas, data e horario aprazados para abertura
dos envelopes contendo os documentos atinentes a habilitagdo, tendo, naquela oportunidade, a
empresa LZK CONSTRUTORA LTDA impugnado a documentagdo apresentada pela
concorrente Rogério Américo-ME por desatendimento ao edital convocatdrio, pugnando pela
exclusdo da mesma do certame.

Insatisfeita com a impugnag¢do a empresa Rogério Américo-ME apresentou
Recurso Administrativo ¢ em sintese alega como mero “equivoco” o desatendimento ¢

pleiteia pela sua manuteng@o no certame.
Instada para se manifestar, vem a empresa LZK CONSTRUTORA LTDA

através desta apresentar suas contrarrazoes:

2 - PRELIMINAR
2.1 - DA PRECLUSAO DO DIREITO DE IMPUGNAR DA RECORRENTE

Inicialmente Nobres Membros insta registrar que o direito da empresa
Recorrente de reclamar de assuntos atinentes ao edital convocatorio precluiu antes mesmo da
abertura dos envelopes atinentes a habilitagdo e, portanto, o recurso ora apresentado ¢
inoportuno e sequer deve ser avaliado.

Colhe-se da Lei de Licitagdes e contratos:

Art. 41. A Administrag¢do ndo pode descumprir as normas e condigoes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licita¢io
por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias dteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagio, devendo a Administracdo julgar e responder a impugnagdo em até 3
(trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1¢ do art. 113.

§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacio
perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagcdo em concorréncia, a abertura
dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipdtese em que tal comunicacdo ndo terd efeito de recurso. (Redacdo dada pela
Lei n’ 8.883, de 1994)

Perceba-se que a insurgéncia a qualquer termo do edital, inclusive quanto ao
indice de liquidez geral estipulado pelo orgdo licitante (1) deveria ter sido apresentada em ate
dois dias antes da data prevista para abertura das habilitagdes.

Ora, ¢ cristalino que se a empresa Recorrente ndo apresentou qualquer
objecdo ao edital convocatdrio anteriormente a abertura dos envelopes de habilitagio ¢ porque

anuiu com os termos do antincio e a eles encontra-se integralmente subordinada.



Outro ndo ¢ o ensinamento do admiravel Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores, 27* Ed. Sdo Paulo, 2002, p. 279):

A impugnagdo ao edital deve ser apresentada até cinco dias viteis antes da
data fixada para abertura dos envelopes de habilitacdo, quando efetuada por
qualquer cidaddo, e até dois dias iteis, quando apresentada por licitante, que ndo
Jficara impedido de participar do processo até a decisdo definitiva a ela pertinente.
O que nio se admite é a impugnacio do edital pelo licitante que, tendo-o aceito
sem objecdo, vem, apds o julgamento desfavordvel, argiiir a sua invalidade.

Vale citar decisdo do Egrégio Tribunal de Justiga de Santa Catarina, da lavra
do Desembargador Alcides Aguiar:

Decai do direito de pugnar pela anulacio da concorréncia piiblica e, portanto,
nio reane legitimidade ativa aquele que, 2 primeira leitura_do_edital, e
entendendo-o discriminatorio, nfio o tenha impugnado ou protestado,
procurando invalidar cldusulas viciadas. (AC n. 31.585, da Capital. Rel. Des.
Alcides Aguiar)

Neste vértice, extraisse que a empresa Recorrente participou do certame
ciente das condigdes constantes do edital, esperou a habilitagdo dos concorrentes para entdo
voltar-se contra clausula editalicia argiindo equivoco contabil que sabia ndo ter atendido
fielmente.

Assim, se ndo concordava com a exigéncia do indice de liquidez, tinha o
meio habil para impugnar e o prazo legal; ndo fazendo, assumiu o 6nus da omissio e via de
consequéncia ndo lhe assiste razio.

Do exposto e Conforme regra o § 4° do art. 41 da Lei 8.666/93

§ 4° A inabilitacio do licitante importa preclusio do seu direito de
participar das fases subseqiientes.

Requer-se seja declarada impossibilitada de participar das proximas etapas
do certame a empresa Rogério Américo-ME.
Nesta senda:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - EDITAL - EXIGENCIA
REFERENTE A COMPROVACAO DA QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA QUE NAO SE MOSTRA EXACERBADA -
DESCUMPRIMENTO - INABILITACAO - LEGALIDADE A fase de
habilitacéio ndo deve conter exigéncias de rigorismo exacerbado, sob pena de
inviabilizar o desiderato maximo do procedimento licitatério, qual seja, a
obtencdo da proposta mais vantajosa aos interesses piiblicos. Contudo,
verificada a razoabilidade da exigéncia, impde-se 0 seu cumprimento ou,
quando muito, a impugnacéo dos termos do edital a tempo e modo. Agravo de
Instrumento n. 2009.061498-5, da Capital Relator: Des. Luiz Cézar Medeiros




3 - MERITO
3.1 - O DESCUMPRIMENTO DE REQUISITO DO EDITAL — ITEM :

Sabe-se que a administragdo esta estritamente vinculada ao cumprimento das

normas previstas no edital conforme prescreve o art. 41 da Lei de Licitagdes e Contratos,
verbis:

A Administracio ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
a0 qual se acha estritamente vinculada.

Partindo-se dessa premissa, ndo poderia e nio pode a Administragio
Municipal de Agronomica(SC), representada pela sua competente Comissio de Licitagdes
fugir aos termos do Edital.

Neste norte, se encontrava-se previsto no edital convocatorio que as
empresas que pretendessem adjudicar deveriam apresentar referente a habilitacdo indice de
liquidez geral superior a 1, ou melhor e mais especificamente, que este indice niio poderia ser
inferior a 1 (um) nos termos do item 5.3.4, obviamente que tal ponto do edital deveria ser
atendido por todas as interessadas, sob pena capital de exclusio e afastamento das fases

subsequentes do certame.

5.3.4 - Qualificagdio Econdmico-financeira (art. 31 da Lei 8.666/93)
a) Balango patrimonial, assinado pelo Contador responsavel e pelo(s)
representante(s) legal(is) da empresa, registrado na Junta Comercial e
demonstragdes do ultimo exercicio social, exigiveis e apresentados na forma da
lei, vedada a sua substituigio por balancetes ou balangos provisorios.
b) Demonstrativo de indices minimos de Liquidez Geral, Liquidez Corrente ¢
Endividamento, elaborado em papel timbrado da empresa, subscrito por seu(s)
representante(s) legal(is) e pelo Contador responsavel, devidamente identificados,
calculados com base no Balango Patrimonial do dltimo exercicio social, da
seguinte forma:

AC

LIQUIDEZ CORRENTE:  eee indice minimo: 1,00
Fe

AC + ARLP
LIQUIDEZ  GERAL:  —eeeemeemeeeeee = indice  minimo: 1,00
o ) F wELP
e

GERENCIA DE CAPITAIS DE TERCEIROS: -——emmemmmeeee — indice minimao. 1,00
ol ) + PELP
Vs I i e
GRAU DE ENDIVIDAMENTO: = indice maximo: 0,51
AT

Onde: AC = Ativo Circulante; ARLP = Ativo Realizavel em Longo Prazo; AP =



Ativo Permanente; AT = Ativo Total; PC = Passivo Circulante; PELP = Passivo
Exigivel e Longo Prazo; PL = Patriméonio Liquido.

Observagiol: E vedada a substituigdo do balango por balancete ou balango
provisorio, podendo aquele ser atualizado por indices oficiais quando encerrado
ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentagio da proposta.

Observacdo2: A empresa constituida a menos de um ano poderéd apresentar
balango de abertura.

Vale trazer a baila:

“0 procedimento da licitacdo é quase inteiramente vinculado; é vinculado
a lei e ao edital. A discricionariedade estd presente na elaboragio do edital. A
partir dai, tudo que nele se contiver e nio for impugnado pelos licitantes obriga
a comissio de licitagdo e os licitantes. As exigéncias sio iguais para todos; a
liberalidade em relacio a um licitante vem em prejuizo dos outros, que
atenderam todas as exigéncias do edital, ofendendo, portanto, o principio da
isonomia. O rigorismo € igual para todos e constitui uma garantia de legalidade
e igualdade para a Administracdo e para o administrado”. (Maria Sylvia Zanella
di Pietro, Temas Polémicos sobre licitagdes e contratos, 4° ed.. Malheiros, 2000, p.
43 e 44)

Alas, € assente que a Administragdo pode e deve cercar-se de todas as
formas que possam garantir a futura contratagio e a isonomia entre 0s participantes e sabe-se
que o edital convocatério, como verdadeira lei que é dentro do processo licitatério é o
momento para que a o Poder Publico, neste caso o Municipio, agasalhe-se da forma mais
solida possivel para protegdo do dinheiro publico e da concretizagio do objeto contratado.

Pretende a Recorrente que seja reavaliada sua exclusio por conta da
apresentagdo de forma equivocada do indice inferior a0 minimo constante do edital para
liquidez geral — incontroversa diga-se de passagem, posto que reconhecida pela propria em
seu recurso - ao argumento de que mero equivoco ndo traz prejuizos a administragio.

Ocorre que tal desiderato ndo pode ser alcangado.

Regra o paragrafo 3° do artigo 43 da Lei 8.666/93 que ¢ expressamente
vedada a juntada de documento ou informagdo que deveria constar originalmente da
documentagio apresentada.

§ 3° E facultada 2 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitacde, a promogio de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a_inclusdo posterior de
documento ou informacio que deveria constar originariamente da proposta.

Em resumo, se as demais participantes respeitaram os termos constates do
edital de langamento no que se refere a habilitagdo, em especial quanto a habilitagdo

econdmico-financeira, ndo pode a Recorrente ser premiada em detrimento das demais



participantes. Até porque, tal documento e comprovagdo de indice visa justamente a
preservagdo e garantia da contratagdo para o poder publico municipal.

Alias, a exigéncia contida no edital encontra amparo no art. 31 da Lei de
Licitagdes:

Art.31. A documentacao relativa a qualificacio econdomico-financeira
limitar-se-a a:

I - balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do altimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacio
financeira da empresa, vedada a sua substituicido por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacao da proposta;

II - certiddao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execu¢do patrimonial, expedida no domicilio
da pessoa fisica;

III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e
§ 1o do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratacao.

§ 1o A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracio da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redacio
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 20 A Administra¢do, nas compras para entrega futura e na execucdo de
obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da
licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio liquido minimo, ou
ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado objetivo
de comprovacio da qualificacdo economico-financeira dos licitantes e para
efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior nio podera exceder a 10% (dez por cento)do valor
estimado da contratacdo, devendo a comprovacao ser feita relativamente a
data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo
para esta data através de indices oficiais.

A experiéncia demonstra ainda que o indice constante do item responsavel
pela pedida de exclusdo da Recorrente, ou seja, 1 (um) para liquidez geral € ainda bastante
inferior aos praticados atualmente, ou seja, encontra-se num patamar de garantia minima.

Neste sentido colhe-se de decisdo do Tribunal de Contas da Unido:

Sao a Liquidez Geral (LG) e a Liquidez Corrente (LC) os indices utilizados
pelos subitem 6.3 do edital (fl. 22) para comprovacido da boa situacio
financeira da proponente. Quanto maiores estes indices, melhor. Um indice
de LG menor do que 1 demonstra que a empresa nao tem recursos suficientes
para pagar suas dividas, devendo geri-los. Jd um indice de LC menor do que
1 demonstra que a empresa niio possui folga financeira a curto prazo. Se os
dois indices forem maiores do que 1, a empresa estara financeiramente
saudavel... Nesse sentido, qualquer empresa de pequeno ou grande porte
poderia participar da concorréncia, independentemente de capital ou



patrimonio liquido minimo, desde que tivesse seus indices contabeis nos
valores normalmente adotados para comprovar uma boa situacio financeira.
(Acorddo n° 247/2003, Plenario, rel. Min. Marcos Vilaga)

Para finalizar, importante também transcrever decisdo do Egrégio Tribunal
de Justiga Catarinense:

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
EXIGENCIA PREVISTAS NO EDITAL - INDICE DE LiQUIDEZ IGUAL
OU SUPERIOR A 2.5 - OBRIGACAO DE SEU CUMPRIMENTO A FIM
DE SE COMPROVAR A BOA SAUDE FINANCEIRA DAS EMPRESAS
LICITANTES - AUSENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE - INTERESSE PUBLICO PREPONDERANTE -
INOCORRENCIA DE OFENSA A ISONOMIA - CRITERIO APLICADO
A TODOS OS PARTICIPANTES, INDISTINTAMENTE - RECURSO
DESPROVIDO. (ACMS n. 2005.036001-1, da Capital, rel. Des. Cid Goulart, j.
em 7.2.06).

Registre-se por fim que os interesses publicos devem prevalecer aos
interesses particulares e a permanéncia no certame de empresa que ndo atendeu aos requisitos
do edital sob pena de atentado ao principio da isonomia ¢ da vinculagdo ao edital deve ser

combatida, sendo a decisdo de exclusido acertada ndo merecendo revisio.

PEDIDO FINAL

Nesta esteira, espera-se pelas medidas que atentem para a lei de licitagdes e

para a fiel observancia do Edital Convocatorio, no sentido de que seja INABILITADA EM
DEFINITIVO para o presente processo licitatorio n® 002/2017 a empresa ROGERIO
AMERICO-ME, face a completa auséncia de impugnagio tempestiva do item que desatendeu
e que ensejou sua inabilitagdo. Ato continuo, dé-se andamento aos ulteriores termos do
certame.

Nestes termos, pede e aguarda deferimento.

Agrondmica(SC), 13 de janeiro de 2017.




