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ILMO. SR. PREGOEIRO DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE AGRONOMICA

REF: EDITAL DE LICITACAO N° 10/2017
PREGAO PRESENCIAL N° 5/2017

CLARO S.A., sociedade por agbes com nova Sede Social localizada & Rua Henri
Dunant, n° 780, Torres A e B, Bairro Santo Amaro, CEP 04.709-110, na Cidade e Estado de
Sdo Paulo, inscrita no CNPJ sob o n° 40.432.544/0001-47, de NIRE/JUCESP de n°
35.300.145.801, doravante denominada simplesmente CLARO, por seu representante infra-
assinado, vem, respeitosamente, com fundamento no Decreto n° 3.555/00, que
regulamentou o pregéo, e na Lei n° 10.520/02, apresentar IMPUGNACAO ao PREGAO em
referéncia, em razéo de inconformidades constantes daquele instrumento convocatdrio,
conforme exposto nas anexas razdes de impugnag&o.

I. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme o ditame inserto no artigo 12, do Decreto n°® 3.555/00, o prazo para
impugnacéo ao edital é de até 02 (dois) dias Uteis da data fixada para o certame, in verbis:

‘Art. 12. Até dols dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas,
qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatdrio do pregdo.” (grifo nosso).

Dessa forma, utilizando o critério estabelecido no artigo 18, conclui-se que a data
fixada para abertura da sess&o publica, conforme preambulo do Edital é o dia 13/06/2017,
que deve ser excluido do computo (art. 110, da Lei n° 8666/93), considerando-se como
primeiro dia util sendo 12/06/2017 e como segundo dia Gtil sendo 09/06/2017.

Portanto, as impugnacdes apresentadas até o dia 09/06/2017 s&o tempestivas, como
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é o caso da presente.

Assim é o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da Unifio — TCU, conforme

corrobora o Acérddo n.° 1/2007 - Plenario, conforme transcrevemos abaixo in verbis:

I

4. Na primeira instrugdo destes autos (fls. 162/163), a Secex/SE, em exame perfunctorio,
analisou apenas uma das irreqularidades apontadas pela empresa Nordeste
Seguranga e Transporte de Valores Sergipe Ltda., gual seja, a_negativa de exame,

pela Gilic/SA, de impugnacdo apresentada pela representante, sob aleqacio de
intempestividade (fls. 146/147).

5. No entendimento da Secex/SE, ndo teria ocorrido inobservédncia, por parte da
representante, do art. 18 do Decreto n° 5.450/2005, que regulamenta o pregio na
forma eletrénica, pois a interposicdo da impugnacéo foi feita em 22/11/2005 (fls.
135/143), ou seja, dois dias uteis antes da data fixada para abertura da sessio
publica, ocorrida em 24/11/2005, nos termos do mencionado dispositivo legal.

6. Em_vista dessa_irregularidade cometida pela Gilic/SA, a Secex/SE entendeu
estarem presentes os requisitos necessdrios a concesséo de medida cautelar para

que a Calxa sustasse qualquer procedimento gue visasse & contratacdo decorrente
do Pregéo Eletrénico n® 019/7029-2005.” (grifo nosso)

Diante do exposto e de acordo com o entendimento do egrégio Tribunal de Contas

da Uniéo — TCU, nédo acatar a presente impugnagdo sob o argumento da intempestividade

seria condenar o presente certame ao fracasso, pois com certeza aquele Tribunal

concederia medida cautelar sustando o prosseguimento deste certame.

I. RAZOES DA IMPUGNACAO

Por meio do PREGAO em referéncia, o FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE

AGRONOMICA divulgou o seu interesse na contratagdo de empresa especializada para
prestacéo de Servigos de Telecomunicages conforme descrigéo do objeto da licitagéo:
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“2.1 - A presente licitagdo tem como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVIGO DE TELEFONIA MOVEL, PARA
ATENDER O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE AGRONOMICA, cOM
FORNECIMENTO EM REGIME DE COMODATO DE 08 APARELHOS TELEFONICOS
CELULARES, de acordo com as especificagées contidas no Termo de Referéncia
em anexo.”

Uma vez conhecido dito Edital, nele foram verificadas inconformidades.

Assim, e considerando a natureza das ilegalidades a seguir descritas, é certo que o
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE AGRONOMICA, por meio do seu Pregoeiro, tem o
incontestavel poder-dever de revisdo ou alteragdo o procedimento licitatério em questéo, em
razéo das inconformidades neste constatadas, e, por via de consequéncia, determinar sua
correcéo, sob pena de sua ulterior anulagéo, nos termos do artigo 49 da Lei de Licitagéo.

As irregularidades ora verificadas serdo, pontualmente, examinadas a seguir, sendo
certo que sua natureza insanavel imp&e a revisdo ou alteragdo imediata do referido Edital,
para sua adequagdo as diretrizes legais, j4 que todo licitante tem direito de participar de
licitag&o elaborada em conformidade com as diretrizes |legais, que pugne pela observancia
dos principios consignados no artigo 3° da Lei n° 8.666/93, principios estes lhe serve de
sustentaculo, além de representar seu fundamento juridico.

1 - DO PRAZO DE ENTREGA E EXECUCAO DO OBJETO

“3. DO PRAZO DE EXECUGAO E CONDIGOES DE PAGAMENTO
3.1 - A entrega e execugédo do objeto deverd ser realizada no prazo méximo de 10 (dez) dias e

conforme a necessidade, apds a solicitagdo formal do Departamento Municipal de Salde de
Agrondmica.”

O presente item foge da normalidade e do usual no mercado de telecomunicagdes,
pois 0 mais comum e razoéavel € um prazo para entregar os aparelhos e iniciar a prestagéo
dos servigos de, ao menos, 20 (vinte) dias.

Dessa forma, prazo t&o desproporcional e incomum causa transtorno as operadoras,
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pois logisticamente e administrativamente, nem sempre sera possivel atender a prazo tédo
diminuto, uma vez que devera ser observado o fluxo de trabalho peculiar & esse mercado,
que compreende, entre outras questées, a confecgdo e emissdo do pedido, analise,
avaliagdo dos servigos, disponibilidade de estoque e sistema logistico (definigéio de rota e
entrega), sendo, portanto, mais legal e razoavel a retificagéo de tal item.

Observe que tdo penosa exigéncia viola os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Segundo a primeira diretriz “a Administragéo, ao atuar no exercicio de discrigéo, tera
de obedecer a critérios aceitdveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso
normal de pessoas equilibradas e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da
competéncia exercida 1".

Ja no que tange ao principio da proporcionalidade, tem-se a premissa de que é
necessario “coibir excessos desarrazoados, por meio da aferigdo da compatibilidade entre
os meijos e os fins da atuacdo administrativa, para evitar restrices desnecessérias ou
abusivas. (...) Visa-se, com isso, a adequacdo entre os meios e os fins, vedando-se a

imposicdo de obrigacées, restricbes e sancées em medida superior aquelas
estritamente necessdrias ao atendimento do interesse publico. (grifos nossos)

Pelo exposto, é medida de razoabilidade que se retifique o presente item de forma
que ele atenda aos pardmetros do mercado nacional e ao bom senso.

2 - DO FORNECIMENTO DE APARELHOS DUAL CHIP

ANEXO |
TERMO DE REFERENCIA

“Item 1 — Informagées técnicas: Chip 2 micro”

" Giovana Harue Jojima Tavarnaro, in “Principios do Processo Administrativo”, retirado do site
http://kplus.cosmo.com.br/materia.asp?co=104&rv=Direito, acessado em 21.09.07.
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Cabe ressaltarmos que o aparelho dual chip, conforme exigido no Edital limita a
participagéo dos licitantes, devido & reduzida oferta do aparelho, conforme preconiza a
ANATEL, visto que resta disponivel no mercado poucos modelos, € mesmo porque esses
modelos s&o disponibilizados para a ‘venda’ no Mercado de Varejo, e ndo para o Mercado
Corporativo, em especial para a cessdo em comodato.

O universo de aparelhos ofertados no mercado é de extrema grandeza, obrigando
as operadoras a concentrarem seus estoques nos modelos que melhor reflitam o desejo de
consumo dos usudrios e tragam uma relagéo custo x beneficio compativel com os precos
ofertados ao mercado. Assim, a exigéncia editalicia prejudica a competicdo no certame e
cerceia as operadoras quanto a possibilidade de ofertarem modelos que melhor se adequem
ao uso corporativo, em cessdo de comodato, objeto este da licitagdo supracitada.

Nesta esteira, solicitamos a desobrigagdo da apresentagdo do modelo ‘dual chip’,
permitindo o fornecimento de aparelhos que venham embarcados com somente 01 (um) sim
card. O provimento das nossas alegagGes contribuir4 para uma maior competitividade do
certame, resultando em maior economia para o erério e exceléncia nos servigos prestados.

Todos os aparelhos fornecidos para prestagdo do SMP - Servigo Mével Pessoal
devem ser homologados na Anatel, para que tenhamos o fiel cumprimento das Resolugdes
477/2007 — Regulamenta o SMP e 317/2007 — Estabelece o Plano Geral de Metas de
Qualidade, que as Operadoras sdo obrigadas a cumprir, em especial a Resolugéo n° 242, de
30 de novembro de 2000, que trata da Certificagdo e Homologagdo de Produtos para
Telecomunicagdes.

Assim, esta exigéncia cerceia a participagdo das empresas de telecomunicagdo
movel no certame, direcionando e viciando o edital. Nesta vertente, o instrumento
convocatoério compromete a competitividade do certame e viola o principio da Igualdade,
Impessoalidade e da busca da melhor proposta para a Administragéo.

E, a Lei de Licitagdes, Lei Federal 8666/93 estabeleceu limites para a Administragéo
prover o processo licitatério:
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“Art. 3* A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

que lhes sdo correlatos.
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigées que
comprometam, restrinja ou frusirem o seu carater competitivo e estabelegam
preferéncias ou distingées em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer oufra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objefo
do contrato; (...)"

A igualdade na licitagéo significa que todos os interessados em contratar com a
Administragéo devem competir em igualdade de condigdes, sem que a nenhum se oferega
vantagem néo extensiva a outro. O principio da igualdade esta intimamente ligado ao
principio da impessoalidade, pois oferece igual oportunidade a todos a Administragéo estara
oferecendo também tratamento impessoal.

Como se sabe, o principio do interesse pulblico deve nortear os atos da
Administragdo. Dessa forma, ndo se pode admitir que interesses particulares se

sobreponham aos publicos, pois isso representaria desvio de finalidade, o que ndo pode se
admitir.

Diogenes Gasparini assim entende sobre o desvio de finalidade:

“O desvio de finalidade e o excesso de poder sdo defeitos do ato, em face da
legalidade, que se submetem a regimes diferentes. Ocorre desvio de finalidade quando

o _agente exerce sua competéncia para alcangar fim diverso do interesse publico. Vale
dizer: o agente publico que somente pode praticar ato ou agir voltado para o inferesse

publico acaba por praticar ato ou atuar para satisfazer a um interesse privado. (...)
Nessas hip6teses costuma-se dizer que o desvio de finalidade é genérico: o interesse
passa de publico para particular.

(...)
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No desvio de finalidade o ato administrativo é ilegal por inteiro. Ndo hé como aproveits-
lo. E ato nulo e, como tal, é assim entendido pela doutrina e pela jurisprudéncia.”
(GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. Editora Saraiva: Sdo Paulo, 2012. 172
Edic&o. pags. 196 e 197).

Tais principios garantem ao administrador e aos administrados que as regras
tragadas para o procedimento licitatorio sejam fielmente seguidas por todos. Se a regra
fixada n&o for respeitada ou caso encontre-se viciada, o procedimento se torna invalido e
suscetivel de corregéo na via administrativa ou judicial.

Sobre o tema observe os comentarios do Professor Margal Justen Filho, em sua obra
Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos, 92 edi¢do, Ed. Dialética, onde
destaca o principio da competitividade ou oposicéo, indicando a necessidade de serem as
clausulas editalicias singelas e compativeis com o objeto da licitagdo, com fincas a se
proporcionar a disputa entre interessados, visando o atendimento da finalidade primordial de
todo procedimento licitatério, que é a obtengéo da proposta mais vantajosa.

O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, de resto, consagrou seu entendimento no
seguinte sentido:

"ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. HABILITAGAO. MANDADO DE SEGURANCA.
EDITAL. 1. As regras do edital de licitagdo de devem ser interpretadas de modo que,
sem causar qualquer prejuizo & administragdo e aos interessados no certame,
possibilitem a participagdo do maior nimero possivel de concorrentes a fim de
que seja possibilitado se encontrar entre as propostas a mais vantajosa (...). 4.
Seguranga concedida.” (Mandado de Seguranga n. 5.606/DF, STJ, Rel. Min. José
Delgado, DJ de 10/08/1998, g.n.). “A busca da melhor proposta recomenda a admissé&o
do maior numero de licitantes. Quanto mais propostas houverem, maior serd a chance
de um bom negécio. Por isto, os preceitos do edital ndo devem funcionar como
negacas, para abater concorrentes.” (STJ. Mandado de Seguranga n. 5.623, DJ de
18/02/1998, p. 02, g.n.).

Outrossim, a ag8o do administrador em detrimento do aumento da competitividade,
com a inclusdo de exigéncias imotivadas no Edital, e, consequentemente do interesse
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publico, e em prol de interesses particulares também represente violagdo ao dever de
probidade. Em relagéo a esse dever, Diogenes Gasparini ensina que:

que:
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“3. Dever de probidade

Esse deve impbe ao agente publico o desempenho de suas atribuicbes sob pautas que
indicam _atitudes retas, leais, justas e honestas. notas marcantes da integridade do
cardter do_homem. E nesse sentido do reto, do leal, do justo e do honesto que deve

orientar-se o agente publico no desempenho do cargo, fungdo ou emprego junto ao
Estado ou entidade por ele criada, sob pena de ilegitimidade de suas agdes. O
administrador, em obediéncia a essa orientagdo, deve buscar o melhor para a
Administracdo Publica. Assim, entre duas opgGes permitidas pela Iei, deve o agente
escolher a mais vantajosa, a melhor. Do mesmo modo pensam Lucia Valle Figueiredo
e Sérgio Ferraz (Dispensa de licitagdo, cit., 1980, p.92). Para esses renomados autores
‘a probidade administrativa exige que a Administragédo procure fazer o melhor negécio
para o Erério’,

()

‘O dever de probidade’, diz Hely Lopes Meirelles (Direito administrativo, cit., p. 105), ‘esta
constitucionalmente integrado na conduta do administrador publico, como elemento
necessério a legitimidade de seus atos’. Com efeito, é crime de responsabilidade o ato
do Presidente que atentar contra ‘a probidade na administragdo’ (CF, art. 85, V). {...)"
(GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. Editora Saraiva: Sdo Paulo, 2012. 172
Edicéo. pags. 205 e 206).

Ja, Margal Justen Filho leciona, a respeito dos principios da moralidade e probidade,

“2.5) Os principios da moralidade e da probidade

(=)

Ainda quando as expressées ndo tenham significagdo precisa, a ‘moralidade’ abarcaria a
probidade’, A utilizagdo cumulativa das expressées ndo representa conceitos diversos.
()

E vedado ao administrador superpor um interesse particular (proprio ou de terceiro) ao
interesse coletivo. Diante de conflito de interesses, o administrador deve sempre agir
com lealdade para com o interesse coletivo. A moralidade e a probidade acarretam a

impossibilidade de vantagens pessoais serem extraidas pelo administrador. Por igual,

B
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estdo proibidas vantagens ou prejuizos decorrentes de preferéncias pessoais dos
titulares de fungGes publicas. Mesmo que néo retirem, direta ou indiretamente, qualquer
beneficio, os administradores praticam atos invélidos quando interferem no destino da
licitagdo para beneficiar ou prejudicar concorrente(...)" (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Editora Dialética: Séo
Paulo, 2008. 12° Edigdo. pags. 72 e 73).

Ora, a Administrag&o deseja contratar servicos de telecomunicagfes, em especial o
Servico Movel Pessoal — SMP, e agregada & prestagdo dos servigos impde lhe seja
entregue equipamentos méveis, denominados aparelhos celulares, em CESSAO DE
COMODATO, ou seja, os equipamentos sdo de propriedade da Operadora a ser contratada
que ira fornecer os servigos licitados, e ainda que tais aparelhos possuam caracteristica de
‘slots’ para dois SIM Cards.

Os equipamentos serdo utilizados pelos Agentes Publicos para fruicdo de servigos
legalmente contratados e também para servigos que ndo se submeteram a licitagéo? E pior:
para interesse que ndo seja o publico, e ainda em equipamentos cedidos em comodato por
terceiros? A Administragdo deseja obter vantagem pessoal na Contratagdo Publica? No
minimo questionavel perante os érgdos de controle interno e externo. A Licitagdo, neste
caso, néo teria o conddo de atender ao interesse publico, mas o privado do Administrador?

De fato, o certame destina-se a fazer com que o maior nimero de interessados se
habilite, com o objetivo de facilitar aos 6rgéos ptiblicos a obtengdo de servigos, a pregos
mais convenientes ao seu interesse. Para que este principio seja atendido, a Administragéo
Publica devera buscar um edital equanime e condizente com as disponibilidades do
mercado de telecomunicagdes, ndo favorecendo interesse privado do Agente Publico, néo
se deve ‘mesclar’ a rés publica e a privada, e beneficios que podem ser adquiridos em
patriménio de terceiros — no caso os aparelhos cedidos em comodato

Ainda e ndo menos importante: ao determinar a contratagdo de equipamentos de
custo mais elevado, por serem ‘dual chip’, a Administracdo encarece o custo final da
equagao econdmico-financeira para atendimento de uma suposta funcionalidade que
atendera Interesse Privado do Administrador. Também: a escolha de dual chip também
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afasta a competicdo, e assim torna o prego a ser pago mais elevado, e novamente o
interesse privado prepondera. Seria essa a situagdo a ser avaliada em Tomada de Contas
futura? Estaria revestida a contratagdo de probidade necessaria?

Adicionalmente, seguem abaixo decisbes do Tribunal de Contas da Unido que

reforcam a necessidade de se respeitar o dever de probidade e condenam a incluséo de
exigéncias desnecessarias e imotivadas nos Editais:
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“qualquer situacdo que ndo esteja prevista na lei, mas que viole o dever de probidade
imposto a todos os agentes plblicos ou pessoa investida desta gqualidade deve ser
proibida, por ser incompatfvel com os principios constitucionais da impessoalidade e da
moralidade.” (trecho do voto condutor do Acérdao 1170/2010-Plenario).

“Na Concorréncia Sesc/Senac 01/2010 (Produgéo de programas e spots para radio —
pega 21), exigiu-se (...) que a licitante produzisse um programa de radio, com tema
definido pelo Senac, para fins de avaliagdo técnica (pega 21, p. 17-18). N&o ha, no
procedimento licitatério, justificativa que demonstrasse a imprescindibilidade da produgédo
de um programa de radio para a selegdo da melhor proposta, inclusive tendo-se em
conta as demais exigéncias do edital. Além disso, no item ‘Recursos Técnicos’, o edital
estabeleceu que a empresa deveria possuir estrutura prépria na cidade do Rio de
Janeiro, como instalagbes, equipamento, estudios de gravagédo e reproducdo e pessoal
técnico, considerados essenciais para o cumprimento do objeto (pega 21, p. 17).

Esse conjunto de exigéncias da Concorréncia Sesc/Senac 01/2010 onerou e restringiu a
participacdo de licitantes, afastando potenciais competidores do certame. No presente
caso, se observou, inclusive, que apenas uma empresa participou da licitagdo, conforme
registrado na Ata da Reunido para recebimento dos documentos de habilitagéo (pega 21,
p. 26).

Por fim, na Concorréncia Senac 012/2010 (...) o edital exigiu que o licitante tivesse
experiéncia em produgédo fotogréfica no segmento de educagéo, de preferéncia em
educagdo profissional (Anexo Il do Edital, pega 23, p. 3). No subitem 4.4.2 do edital
(pega 23, p. 9), ha previsdo de que a empresa deveria ter, no minimo, 3 (trés) anos de
atuacéo no setor de fotografia digital, bem como possuir esttdio localizado no Municipio
do Rio de Janeiro. Apenas trés empresas se interessaram pela concorréncia. Observou-
se que as exigéncias do edital restringiram a competicdo e impediram gue o Senac
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pudesse escolher a proposta mais vantajosa, com risco de coniratacdo de servico com

preco superior ao mercado. As exigéncias foram excessivas e desnecessérias, Uma vez
que h&o ha complexidade para o servico de producdo de banco de imagens, nem

justificativa para limitar a participacdo a empresas sediadas somente no municipio do Rio
de Janeiro.

A insergdo nos editais de exigéncias restritivas e a imposicdo de custos desnecessérios
prejudicaram a participacdo nos cerfames mencionados, podendo ter acarretado,
inclusive, a ndo selecdo da proposta mais vantajosa as entidades. Dessa forma, houve

desrespeito ao art. 2° do Regulamento de Licitacbes e Contratos do Sesc/Senac e ao
principio da isonomia.

&)
9. Acérdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos da auditoria realizada no Servigo Social do

Comércio — Sesc e no Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial — Senac, no
periodo de 17 a 28/9/2012, tendo como propésito analisar processos licitatérios e os
respectivos contratos de aquisicdo de bens ou prestagéo de servigos.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plendrio, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

()

9.2.1. abstenham-se de incluir nos instrumentos convocatérios critérios restritivos

fais como a imposicdo de custos aos licitantes e a obrigacdo de que possuam escritorio

ou estrutura fisica na cidade onde vai ser prestado o servico, sem Justificativas para a
imprescindibilidade de tais exigéncias para o cumprimento do objeto, identificadas
nos Editais dos Convites Sesc ns. 08/0010 e 10/0011, das Concorréncias Senac ns.
02/2010 e 012/2010, da Concorréncia Sesc/Senac n. 01/2010, e do Convite Senac n.
156/2011, de modo a dar cumprimento ao disposto no art. 2° do Regulamento de
Licitagbes e Contratos do Sesc/Senac e & jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, consubstanciada nos Acorddos ns. 354/2008, 168/2009, 1.745/2009, 885/2011 e
1.028/2011, todos do Plenério, Acérdédo n. 6.233/2009 — 12 Cédmara, e os Acérdéos ns.
3.966/2009, 4.300/2009 e 2.796/2011, todos da 27 Cédmara;” (ACORDAO 0769/2013 ATA
11 — PLENARIO, de 03/04/2013).

Nesta égide, se faz necessdrio, para que ndo se afronte os principios e normas
atinentes & matéria, a corregédo da ilegalidade descrita acima, para permitir a participagéo de
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todas as operadoras no certame retirando a exigéncia de fornecimento de equipamento
movel, em Cessdo de Comodato, com caracteristica de ‘dual chip'.

Pelo exposto, & medida de justeza e de atendimento aos preceitos legais a presente

impugnag&o, buscando a clareza e objetividade do edital, permitindo a participagéo de todos
com igualdade.

3 — DA AUSENCIA DE PREVISAO DE REEMBOLSO PARA AS HIPOTESES DE
PERDA ROUBO OU FURTO DE APARELHOS

Observe que os aparelhos serédo fornecidos em regime de comodato, posse e guarda
do cliente.

Nesse sentido dispde o artigo 54 da Lei n°. 8.666/93:

“Os contratos administrativos de que trata esta lei regulam-se pelas suas cldusulas e
pelos preceitos do direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposiges de direito privado.”

Com base nessa premissa, o objeto do presente edital solicita que os aparelhos
sejam cedidos em comodato, regime previsto em nosso ordenamento juridico no Cédigo
Civil Brasileiro, com a seguinte redag&o:

“Art. 582. O comodatario é obrigado a conservar, como se sua propria fora, a coisa
emprestada, ndo podendo usa-la sendo de acordo com o contrato ou a natureza dela,
sob pena de responder por perdas e danos. O comodatario constituido em mora, além

de por ela responder, pagaré, até restitui-la, o aluguel da coisa que for arbitrado pelo
comodante.”

“Art. 583. Se, correndo risco o objeto do comodato juntamente com outros do
comodatério, antepuser este a salvagdo dos seus abandonando o do comodante,

respondera pelo dano ocorrido, ainda que se possa atribuir a caso fortuito, ou forga
maior.”
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“Art. 584. O comodatdrio ndo poderd jamais recobrar do comodante as despesas feitas
com o uso e gozo da coisa emprestada.” (g.n.)

Cabe relembrar, que o comodato é o empréstimo gratuito de coisa mével, que
implica na obrigagéo do devedor de restitul-la. O comodatario é mero detentor da coisa e
tera que restitui-la, tal como recebida em comodato.

Assim, entregue a coisa ao comodatario (Contratante), fica o comodante
(Contratada) desobrigado para com aquele bem, ou seja, a partir da entrega, a Lei cria
obrigagbes apenas para comodatdrio, a principal das quais é a de restituir a coisa
emprestada, no término do contrato, ou quando Ihe for reclamada, nas mesmas condigdes
em que recebeu. Qualquer prejuizo que ocasionar ao comodante, por culpa prépria ou de
terceiro, ou ainda, na hipétese de forga maior ou caso fortuito, em que antepée salvar os
seus bens abandonando os do comodante, responde o comodatario pelo dano.

Dessa forma, nos casos de roubo ou furto dos aparelhos, a responsabilidade e
as custas deverdo recair sobre o contratante, devendo ser excluida a
responsabilidade da contratada, haja vista, que se for responsabilidade da contratada,
havera um desequilibrio econdmico financeiro do contrato, o que é vedado por lei.

Diante de tais fatos, essa empresa requer que seja esclarecida tal redagéo, de forma
a estabelecer, como obrigacdo exclusiva da contratante o énus sobre a substituicdo dos
aparelhos nos casos de perda, furtou ou roubo dos aparelhos cedidos em comodato.

Diante do exposto, compete o presente esclarecimento para que a Administragdo
retifique o presente item e observe a legislagdo vigente. Por ser medida de legalidade e

correigéo.

4 - DO PRAZO PARA ASSINAR O CONTRATO

“14.2 — Caso a empresa vencedora se recuse a receber as Notas de Empenho ou assinar o
contrato ou documento equivalente, no prazo de 05 (cinco) dias (uteis, contados a partir da
notificagdo feita por este Municipio, sem motivo justificado, caracterizar-se-d o
OARHI |A!¢N EMSER
5
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descumprimento total da obrigagdo assumida. Ocorrendo esta hipétese este Municipio poderd
anular a Nota de Empenho e aplicar, a licitante, multa equivalente a 10% (dez por cento) sobre
o valor da proposta ficando, ainda, sujeita as penas do art. 7° da Lei 10.520/02.”

Observe que o prazo para a assinatura do contrato é bastante diminuto. Assim,
sugerimos um prazo mais dilatado.

Compete esclarecermos que o presente item foge da normalidade e do usual no
mercado de telecomunicagéo, pois 0 mais comum e razoavel € um prazo de pelo menos 10
(dez) dias uteis.

Sendo assim, prazo tdo desproporcional e incomum causa transtorno as operadoras,
pois logisticamente e administrativamente nem sempre sera possivel colher a assinatura dos
signatarios das empresas, haja vista, que estes muitas vezes encontram-se em Estados
diferentes.

Pelo exposto, € medida de razoabilidade que se retifique o presente item de forma
que ele atenda aos pardmetros do mercado nacional e ao bom senso.

5 — DA CONTESTACAO DOS DEBITOS DAS FATURAS

ANEXO VI

“DO FATURAMENTO E PAGAMENTO

(s}

Pardgrafo primeiro: Se a Nota Fiscal Fatura, emitida pela CONTRATADA, apresentar
incorregées, serd devolvida a contratada para as devidas corregées. Nesse caso, o prazo de

que trata o subitem anterior, comecgard a fluir a partir da data de apresentagdo da nota
fiscal/fatura sem imperfeigées.”

Importante salientar que quando da Contestagéo dos débitos devidamente acatados,
ndo se reedita a Nota Fiscal Fatura de Servicos de TelecomunicagGes por representar
problemas com o recolhimento do ICMS.
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Assim, acerca do tema, determina a Resolugdo n° 632/2014 da Anatel — acerca do
procedimento denominado Contestagdo de Débitos:

“Art. 81. O Consumidor, no prazo de 3 (trés) anos, pode contestar junto & Prestadora
valores contra ele langados, contado o prazo para a contestagdo a partir da data da
cobranga considerada indevida.

§ 1° A Prestadora deve permitir o pagamento dos valores ndo contestados, emitindo,
sem 6nus, novo documento de cobranga, com prazo adicional para pagamento,
observado o disposto no caput do art. 76.

§ 2° O valor contestado deve ter sua cobranga suspensa e sua nova cobranga fica
condicionada & prévia justificativa, junto ao Consumidor, acerca das razées pelas quais a
contestagdo foi considerada improcedente pela Prestadora.

Art. 82! A contestagdo de débito suspende a fluéncia dos prazos previstos no Capitulo VI
deste Titulo até que o Consumidor seja notificado da resposta da Prestadora & sua
contestacgdo.

Art. 83. A auséncia de resposta & contestagdo de débito no prazo de 30 (trinta) dias a
contar da contestagdo obriga a Prestadora a devolugdo automética, na forma do art. 85,
do valor questionado.

Paragrafo unico. Se, apds o prazo previsto no capul, a Prestadora constatar que a
contestagdo é improcedente, a nova cobranga fica condicionada & prévia justificativa,
junto ao Consumidor, acerca das razbes da improcedéncia e ao acordo para o
pagamento dos valores indevidamente devolvidos.

Art. 84. O atendimento de contestagdo de débitos e a devolugdo de valores indevidos
devem ser realizados:

I - na forma de pagamenio pés-paga, pela Prestadora que emitiuv o documento de
cobranga; e,

Il - na forma de pagamento pré-paga, pela Prestadora que disponibilizou o crédito.”

Diante do exposto, deve o Edital ser devidamente adequado a realidade do setor de
Telefonia e as suas regulamentagdes, por ser medida de coeréncia e legalidade.

lil. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, vem a CLARO solicitar a andlise dos elementos da presente
impugnagéo, e a necessaria revisdo ou alteracdo do Edital, para que sejam os itens ora
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impugnados adequados & normativa vigente acerca do servigo de telecomunicagdes de
forma a assegurar o direito plblico subjetivo desta Impugnante e demais operadoras de

participar de certame elaborado em conformidade com as diretrizes dos diplomas legais
acima indicados.

Agronémica/SC, 05 de junho de 2017.
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