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COMISSAO DE LICITAGAO — PREFEITURA MUNICIPAL DE AGRONOMICA/SC

Tomada de Precos n2 08/2021

CONSTRUGAO CIVIL MG LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 06.145.928/0001-40, estabelecida na Rua
Anita Garibaldi, n° 373, Sala 01, Centro, CEP 89.140-000, Ibirama/SC,
neste ato representada por MARCO ADRIANO GRABOWSKI,
brasileiro, empresario, inscrito no CPF sob o n° 003.405.319-08,
portador do RG n° 3.486.829-1, residente e domiciliado na Rua
Joinville, n°® 324, Centro, CEP 89.140-000, lbirama/SC, vem perante

Vossa Senhoria, por meio de seu advogado, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo da comissdo de licitacdo, que julgou habilitada a
empresa PRIME CONSTRUCOES LTDA.

“Antes de adentrar no mérito do presente Recurso Administrativo, a empresa
Constru¢do Civil MG anexou decisoes realizadas pela ComissGo de Licita¢gdo da
Prefeitura Municipal de Rio do Sul/SC referente aos seguintes processos licitatorios:

a) Tomada de Precos n° 117/2021 que culminou por julgar inabilitada a empresa

PRIME CONSTRUCOES LTDA em que pese tenha habilitado em primeiro momento;

b) Processo Licitatério n° 123/2021 que descaracterizou a qualidade de microempresa
da Prime Construgdes LTDA.

Os teores das decisbes possuem semelhancas com os fundamentos abaixo
especificados”.
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I. FATOS

1. O Municipio de Agrondmica/SC publicou o edital de licitagdo, cujo
procedimento se deu na modalidade “Tomada de Precos n° 08/2021”, para a
contratacdao de empresa especializada de engenharia (com fornecimento de mao de
obra, materiais e equipamentos necessarios) para a execu¢do da recuperagao de
pavimento com tratamento superficial betuminoso, tapa buraco com asfalto CBUQ e
construcdo de calcadas com paver - Rua XV de Novembro - trecho 02 - Bairro Centro.

2. Sucede que apods andlises dos documentos apresentados pelos
licitantes, a empresa PRIME CONSTRUCOES LTDA, n3o pode ser habilitada como
Microempresa.

Il. RAZOES DA REFORMA

3. No que tange as contratacdes publicas, é necessario observar o
principio da isonomia em relagdo aos participantes, além de garantir que a escolha da
empresa vencedora do certame tenha oferecido a proposta mais vantajosa para a

Administracdo Publica, conforme disp&e artigo 3° da Lei 8.666/93. Veja-se:

Art. 32A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a

administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

4. Conforme salientado na ATA DE RECEBIMENTO E ABERTURA DA
LICITACAO a empresa Prime Construcdes LTDA participou de outros processos
licitatérios em que a empresa Construcao Civil MG esteve presente. Contudo, chama

atencdo ao balango patrimonial apresentados nos seguintes processos licitatorios:

5. BALANCO PATRIMONIAL APRESENTADO PELA EMPRESA PRIME
CONSTRUGOES LTDA, CORRESPONDENTE AO ANO DE 2020 NO EDITAL DE LICITAGAO -
TOMADA DE PRECOS 74/2021 — MUNICIPIO DE APIUNA/SC:
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BALANCO PATRIMONIAL Q m
Entidade: PRIME CONSTRUCOES LTDA
Periodo da Escrituracao: 01/01/2020 a 31/12/2020 CNPJ: 11.538.454/0001-37
Numero de Ordem do Livro: 2
Periodo Selecionado: 01 de Janeiro de 2020 a 31 de Dezembro de 2020

ATIVO R$ 782.962,22 RS 793.87159
ATIVO CIRCULANTE RS 782.862,22 R$ 793.671.99
Disponibilidades RS 764.218.22 R$ 77492799

Bancos o/Movimento RS 764.218,22 RE 77492799
Bancos RS 76421822 R$ 77492799
Impostos & Contrbuxdes & Recuperar RS 18744 00 RS 18 744,00
Trbutos a Recuperar RS 18 744 00 RS 18.744,00
INSS a Recuperar R$ 18 744 00 RS 18 744,00

ATIVO PERMANENTE R$ 0.00 RS 0.00

ATIVO IMOBILIZADO R$ 0.00 R$ 0,00
Veiculos R$ 80.000.00 R$ 90.000,00
Automoveis RS 90.000,00 RS 90.000,00
ALy RO, NNoTAz. 8 A RS (90.000.00) RS {90.000,00)
{-) Depreciagdo Acumulada RS (20.000,00) RS (90 000,00)

PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO RS 782.962,22 RS 793 671,99
PASSIVO CIRCULANTE RS 31 968,57 R§ 24 74763
Impostos e Contnougdes a Recolher RS 26 902,39 RE 24 74763

Tributos a Recolher RS 26 902,39 R§ 24.747 63|
Parcelamentc Tridutos Faderais RS 26.524,39 R} 2474783
Contrid. Previd sobre Receita RS 378,00 RS 0,00

__ Obrigeces Trabalhistas RS 5066,18 RS 0,00

Ouorigagbes Previdenclarias R$5.085,18 RS 0,00
Contribuigbes e Impostos Diversos R$ 5065,18 RS 0.00
INSS R$ 1.180,17 RS 0.00
FGTS R$ 293388 RS 0.00
IRRF s/ Obngagoes R$ 83267 RS 0.00
Contribuicio Sindical R$ 93,08 R$ 0,00
Contribuigao Confederativa RS 16,40 RS 0,00

PATRIMONIO LIQUIDO RS 750.993.65 RS 768.924.36
Capital Social RS 100.000.00 R$ 100.000.C0
Capital Social Subscrito RS 100.000,00 A% 100.000.00

Capital Sozial R$ 100.000,00 R$ 100.000,00

Lucros ou Prejuizos Acumulados R$ 650.993 65 RS 658.924 36

Lucroe Acumulades R$ 670.381.58 R§ 628.522 20
=ste relatorio foi gerado pelo Sistema Publico de Escrituragéo Digital — Sped
versao B.0.5 do Visualizador Pagina 1 de 2

CAPITULO 11

DUARTA: O Capital Social da sociedade. ague & de S 300000000 (trezentos mil reais), representado por
FMLOO0 (trerentas mil ) quotas, no valor nominal de B% 100 (hum real) cada uma, foram subseritas e
integralizadas em moeda corrente nacional, cada uma, fica assim distribuida entre o8 sdcios:

Heq: BIOO0O] 757352 Pigina 2
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6. Naquele momento, (EDITAL 74/2021 APIUNA/SC), apresentamos
Recurso Administrativo pela flagrante incapacidade da empresa Prime Construgdes
LTDA para cumprir qualquer obra publica, especialmente pela divergéncia de valores no
balango patrimonial e contrato social da empresa, ativos permanente/imobilizado sem
quaisquer valores, veiculos que alcangam apenas o patamar de RS 90.000,00 (noventa

mil reais), dentre outros.

7. Em resumo, da documentacdo apresentada pela podem ser tirar

as seguintes conclusdes:

- O capital social integralizado pela empresa era de apenas RS 100.000,00;

-No ano de 2020, registrou o faturamento de RS 20.855,00 e despesas no
valor de RS 1.986,34. O faturamento liquido da empresa, portanto, ficou em

RS 17.930,71, sendo estas as tnicas movimentagdes registradas;

- Ndo consta registrado nas demonstra¢des contdbeis as receitas decorrentes
das prestacbes de servicos e materiais decorrentes das obras realizadas,
conforme atestados de capacidade técnica apresentados neste processo
licitatdrio, assim como dos impostos gerados por estas receitas;

- Inexistem movimentag¢Go nos registros contdbeis acerca de materiais

adquiridos e empregados nas referidas obras;

- Ndo houve nenhum tipo de registro de pagamento da responsabilidade do
engenheiro responsdvel técnico da empresa, ou outros empregados
necessdrios para a execugdo das obras realizadas das quais foram emitidos

os atestados de capacidade técnica;

- Ndo houve nenhum tipo de registro de aluguel de mdquinas ou
equipamentos para a execu¢do das obras realizadas das quais foram
emitidos os atestados de capacidade técnica, sendo que a empresa detém
registrado apenas RS 90.000,00 de ativo imobilizado, ou seja, ndo tem
equipamentos para realizar as obras, sendo necessdrio alugar ou terceirizar

a execugdo destes;

- O saldo financeiro disponivel é RS 774.927,99, ante RS 764.218,22 do ano

anterior, ou seja, uma alteracdo positiva de apenas RS 10.709,77.
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8. NA HIPOTESE SOB EXAME — EDITAL DE LICITACAO N° 08/2021
AGRONOMICA/SC, A EMPRESA PRIME CONSTRUGCOES LTDA APRESENTOU NOVO
BALANCO PATRIMONIAL CORRESPONDENTE AO ANO DE 2020. VEJAMOS:

BALANCC PATRIMONIAL £
Enscags PRINE CONSTRUCOES LTDA
Parindn da Essriluracas” 01012020 3 317122020 CNPL 11 5385454000127
Numero de Orden do Uvro: 2
Periodo Selecionado 01 de Janero de 2020 & 31 da Dazombro de 2020
Desongdo Nota Saido rical Saddo Finy
ATIVD Y TR Ok 22 res ras ars e
ATWO CIRCULANTE =$ e e 2 RETRIN a3
Do e s L L. A NS reaxain
Sno0s ¢ e i RS oA W2 RE TTAQIT N
Herearns S L e e HE TTe A 3
rposTix & Corntsbugies A Reapas RS W A3 NS e Tas
Tra 05 & Recapers: RS W 2400 RS 78 144
NS5 & Moecupetsd NS 18 Jaa 0 ns 18t
ATIVO PERMNANENTE RS 000 s
ATIND IMOHL Zo00 B 0. 3
YEADITS 3 S0 go00c RS 0
Sarardrees S 0 00 0 s w0
A0 Degwociagic, Amcrke = Exbuttbo "3 ) 000 1 QE (G0 000
A
11 Do decdo Acumuiads A% 00 08 e RECH 0N L
PARSIVG £ PATRIMONIO LIQUIDO ol LT P ”
PASSVO CINCLULANTE LA AR LT 4
Iroeyies © Cortibuichies o Nacoivet R M 25 REMNTATA
Triouses s Mocofhaer A3 2923 5l
Parctatedn ) Tobutos Feceraa RE M S5
Conrs. Pravd sobve Reomts ns a0 nsoo8
Oonpagies Trasetsesms RS 5000 ReC
Orng e, Oed Poanderviyae 506 18
Coot ot Ous © HYOO¥os Divence 3 s gen e 000
INGS RS 1IN0 RS 000
rors > A PR /8 000
IRRYF W Onrgegdes R3S =
Comvingdo Sracs = Rt %8 0 00
Conrioaio Covedralw L= RLE =3 0
PATRIMEND LIDUDo b THD B B M TeA 50e
Copvad Socw S 100 Do % 200 0o oo
Captal Soowl Sulor ¥ =5 100 DOa 00 =8 20 (O
Caosy Socds 3 100 000 Lx S 200 00000
LU U Ow osdnos Acsradacon RS a3 I ns SIS MGE 924
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Bt melatirio foi gorado pelo Sisterna Poblco de Escrituragso Oigital ~ Sped A,
Varsao 8.0.5 do Visusizedor f ‘ ) Pagina 1 de 2
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9. Em que pese tenha muita semelhanga entre os documentos
apresentados (Editais de Licitacbes 74/2021 e 08/2021), denota-se altera¢des no
balanco patrimonial apresentado pela empresa PRIME CONSTRUCOES LTDA,

especificamente nos valores do capital social e lucros ou prejuizos acumulados,

correspondente ao ano de 2020.

10. Ora, como a empresa pode apresentar altera¢cdes no balanco

patrimonial de ano anterior?

11. Ainda assim, olvida-se, que as movimentagdes financeiras
apresentadas sejam suficientes para adquirir maquinadrio, realizar a compra de materiais
e contratar mao de obra, dentre outros aspectos, para garantir os servigos licitados,

restando patente a incapacidade financeira apresentada.

12. Tais situacdes demonstram claramente que a empresa Prime
Construgdes LTDA ndo possui minimas estruturas para executar o objeto da Tomada de
Precos n2 08/2021, fato que deixa o Municipio de Agronémica/SC em situacdo de
extrema vulnerabilidade caso essa empresa seja habilitada e vencedora do certame,

além de prejudicar a isonomia entre os participantes que possuem a capacidade exigida.

13. No que diz respeito a fase de habilitacdo da Tomada de Precos

08/2021, os participantes deveriam comprovar a boa situacdo financeira, de forma a

demonstrar sua capacidade para cumprir o objeto do contrato, conforme letra “a” do
item 6.2.5 do edital:

6.2.5. - Quanto a Qualificagdo Econdmico-Financeira:

[...]
a) Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio

social apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo

financeira da empresa, ou balanco de abertura para empresas

constituidas no corrente exercicio, devidamente registrados na Junta
Comercial do Estado, ou com prova da Escrituragao Contdbil Digital —
ECD, para empresas que utilizam o Sistema Publico de Escrituragdo
Digital — Sped.

14. E sabido que MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
possuem tratamento diferenciado e simplificado nas contratacdes publicas para garantir

a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel. Contudo, tais beneficios ndo podem gerar
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riscos de inexecucdo total ou parcial de determinada obra publica. Além disso, os dados

que atestam a condicdo de tratamento diferenciado devem ser claros, transparentes

e objetivos, evitando-se falsidades.

15. A empresa Prime Construcdes LTDA, violou o Principio da
Vinculagao do Instrumento Convocatdrio no momento em que ndao comprovou a boa

situacao financeira, conforme previsto na letra “a” do item 6.2.5 do edital.

16. Colhe-se da Jurisprudéncia do TRF-4

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. INOBSERVANCIA A REGRA
EXPRESSA. INABILITACAO. PRINCIPIOS DA ISONOMIA E VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 1. A parte autora ndo atendeu as
exigéncias do edital, de modo que admitir que permanega no certame
implicaria fragilizagdo e ofensa ao principio da vinculagao ao
instrumento convocatério, além de privilégio indevido a um dos
concorrentes (com o afastamento de critério estabelecido
objetivamente no edital e aplicado a todos), o que fere o principio da

igualdade. 2. A jurisprudéncia do eg. Superior Tribunal de Justica é

firme no sentido de que o principio da vinculacdo restringe o préprio

ato administrativo as regras editalicias, impondo a desclassificacdo do

licitante que descumprir as exigéncias previamente estabelecidas.
(TRF-4 - AC: 50012411020174047200 SC 5001241-10.2017.4.04.7200,
Relator: VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Data de Julgamento:
29/07/2020, QUARTA TURMA).

17. Ademais, consta a hipdtese de desclassificagao caso os licitantes
ndo atendam as exigéncias do edital, conforme letra “a” do item 8.3 do Edital de

Licitagdo. Veja-se:

8.3. Serdo desclassificadas as propostas que se adequarem a um dos
seguintes requisitos:

a) ndo atenderem as exigéncias do Edital

18. Pugna-se, deste modo, pela desclassificacdo da empresa PRIME
CONSTRUGOES LTDA, pela violagdo ao principio da Vinculagdo do Instrumento
Convocatdério no momento em que ndo atendeu as exigéncias previstas do edital de

licitacdo.
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19. Ademais, chama atencdo a relagao do sécio Sr. ISRAEL DE SOUZA
com a seguinte empresa: VALE EUROPEU EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIO SPE
LIMITADA - CNPJ: 39.396.710/0001-18%, principalmente pela possibilidade de ser sdcio
e utilizar dos beneficios das Microempresas, conforme previsto na Lei Complementar
123/2006.

CNP Razdo Sodial MNome Fantasia Tipo Data Abertura  Situacdo Cadastral
39.396.710/0001-18  VALE EUROPEU EMPREEMDIMENTOS IMOBILIARIOS SPE LIMITADA  BOSQUE EUROPEU  MATRIZ  13/10/2020 ATIVA,

Data da Situacao Cadastral Capital Social  Natureza Juridica Empresa MEI

13/10/2020 R% 6.500.000 2062 - SOCIEDADE EMPRESARLA LIMITADA  Nao

Logradouro MNamero Complemento CEP Bairro Municipio UF

R REPUBLICA ARGEMTIMA 1983 §9050-100 PONTA AGUDA  BLUMENAU sC &

E-MAIL

Quadro Societario

ISRAEL DE SOUZA - Administrador

MASTER ADMINISTRADORA DE BENS E LOTEAMENTOS LTDA - Socio
BOSQUE EUROPEU EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA. - Sécio
REYNALDO GALVES LEAL - Administradar

Atividade Principal Atividades Secundarias Data da Consulta
6810201 - Compra e venda de imoveis proprios | 4110700 - Incorporacio de empreendimentos imaobilidrios.  17/03/2021
412 de edificios

6810203 - Loteamento de imdwveis proprios

20. Tal situacdo descaracteriza a qualidade de MICROEMPRESA da
PRIME CONSTRUCOES LTDA, nos termos do paragrafo quarto do artigo 32 da Lei
Complementar n° 123/2006. Vejamos:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria,

a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e

0 empresario a que se refere o art. 966 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro

de 2002 (Cédigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas

Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso,

desde que:

1 https://casadosdados.com.br/solucao/cnpj/vale-europeu-empreendimentos-imobiliarios-spe-limitada-
39396710000118
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https://casadosdados.com.br/solucao/cnpj/vale-europeu-empreendimentos-imobiliarios-spe-limitada-39396710000118
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§ 42 N3o podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado
previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12
desta Lei Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

[...]

| - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

Il - que seja filial, sucursal, agéncia ou representacao, no Pais, de pessoa
juridica com sede no exterior;

lll - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como
empresario ou seja socia de outra empresa que receba tratamento
juridico diferenciado nos termos desta Lei Complementar, desde que a
receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il
do caput deste artigo;

IV - cujo titular ou sdcio participe com mais de 10% (dez por cento) do
capital de outra empresa ndo beneficiada por esta Lei Complementar,
desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso
Il do caput deste artigo;

V - cujo sécio ou titular seja administrador ou equiparado de outra
pessoa juridica com fins lucrativos, desde que a receita bruta global
ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;

VII - que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIII - que exerga atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econOmica, de sociedade de crédito,
financiamento e investimento ou de crédito imobilidrio, de corretora ou
de distribuidora de titulos, valores mobilidrios e cdmbio, de empresa de
arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizacdo ou de
previdéncia complementar;

IX - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5
(cinco) anos-calendario anteriores;

X - constituida sob a forma de sociedade por agGes.

Xl - cujos titulares ou sécios guardem, cumulativamente, com o
contratante do servico, relagdio de pessoalidade, subordinacdo e
habitualidade.

21. Como visto alhures, a empresa PRIME CONSTRUCOES LTDA n3o
faz jus aos beneficios auferidos para as ME e EPP, vez que ndo cumpre aos requisitos
estabelecidos na Lei Complementar 123/2006, especificamente em relagdo ao Sécio Sr.

ISRAEL DE SOUZA, em que pese sustentar que se enquadra como microempresa, o que


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art12
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em tese constitui inclusive crime de falsidade ideoldgica, além de flagrante violacdo as

normas do presente certame.

22. Denota-se que existe relevante semelhanca entre as atividades
da empresa VALE EUROPEU EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS SPE LIMITADA (cujo
capital social alcanca a quantia de RS 6,5 milhdes), com o objeto social da empresa
PRIME_CONSTRUCOES LTDA, fato que deve ser levado em consideracdo por essa

comissao para evitar que terceiros utilizem empresas com baixos rendimentos

(caracterizadas como MICROEMPRESAS) para auferir os beneficios em processos

licitatorios.

23. Desta forma, receber um tratamento diferenciado na Tomada de
Precos 08/2021 na qualidade de “microempresa” viola o principio da isonomia e frustra

o carater competitivo da presente licitacdo.

IIl. DA PRESUNCAO DE INIDONEIDADE DA EMPRESA

24. Por fim, reforca-se a necessidade dessa Comissdo realizar maior
fiscalizacdo em relagcdo ao credenciamento de “microempresa” conferido a PRIME
CONSTRUCOES LTDA no presente certame licitatério, vez que seus socios possuem
relacdes com outras empresas cujo capital social alcanca a quantia de RS 6,5 milhdes,

conforme pesquisas realizadas pelo site da receita federal (documento em anexo).

25. Reitera-se que as Declara¢des de MICROEMPRESA divergem das
hipbteses previstas no paragrafo quarto do artigo 32 da Lei complementar n° 123/2006,

conforme salientado no tépico 20 do presente recurso administrativo.

26. Desta forma, habilitar e conceder beneficios a uma empresa que
ndo apresenta os requisitos para enquadrar-se como MICROEMPRESA ou EMPRESA DE
PEQUENO PORTE afronta aos principios da Legalidade e Moralidade, motivo pelo qual
impde-se a necessidade de inabilitar a empresa PRIME CONSTRUCOES LTDA do

presente processo licitatorio.

IV. PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se, respeitosamente:

A) O Recebimento do presente Recurso Administrativo;
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—

B) A inabilitacdo da empresa ora habilitada no feito, tendo em vista
que viola aos principios da legalidade, moralidade, isonomia, vinculagdo do
instrumento convocatério, bem como o disposto pardgrafo quarto do artigo 32 da
Lei Complementar n° 123/06, outrossim, na hipdtese que a decisdo ndo seja
reformada, faca este subir, devidamente informando a autoridade superior, nos
termos do Paragrafo Quarto do artigo 109 da Lei 8666/93.

Termos em que,

Pede deferimento;

Rio do Sul/SC, 01 de setembro de 2021.
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