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ILUSTRISSIMA SENHORA GABRIELA CAROLINA DA SILVA,
PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE AGRONOMICA/SC

Ref.: EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL n. 47/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO n. 63/2021

ROGERIO AMERICO, pessoa juridica de direito privado inscrita no
CNPJ sob o n. 20.856.482/0001-93, com sede na Rua 23 de julho, 40 —
sala 3, Centro, Municipio de Pouso Redondo — SC, CEP 89172-000,
tendo como sdcio administrador Rogério Américo, brasileiro, solteiro,
CPF n. 064.810.039-11, residente na Rua Otto Reif, s/n, Boa Vista,
Pouso Redondo — SC, CEP 89172-000, e neste ato representada por seu
procurador (documento de procuracdo em anexo), com fundamento no
art. 4°, inciso VIII e seguintes, da Lei Federal n. 10.520/2002, cumulado
com o art. 9° do mesmo diploma legal e com a Lei Federal n. 8.666/93,
vem & presenca de Vossa Senhoria, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO em relacdo a_decisdo de habilitacdo da
ASSOCIACAO RECICLA RIO DO SUL, ja qualificada, conforme ata
de recebimento e abertura de documentacédo de 08/09/2021 e na forma do
Edital do Pregdo Presencial n. 47/2021, itens 9.27 e 11.1 a 11.5, o que faz
mediante as seguintes RAZOES RECURSAIS:

| - DOS FATOS

O recorrente participa do Processo Administrativo de Licitacdo autuado

sob o n. 63/2021, modalidade Pregdo Presencial n. 47/2021, do tipo menor preco, regido
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precipuamente pela Lei Federal n. 10.520/2002 e, subsidiariamente, pela Lei Federal n.
8.666/93.

Por ocasido da andlise e julgamento da fase de habilitacdo a licitante
ASSOCIACAO RECICLA RIO DO SUL foi considerada habilitada, mesmo
contrariando as exigéncias do edital para tal decisdo, restando consignado em ata o
inconformismo da licitante ROGERIO AMERICO, ora recorrente.

11 — DAS RAZOES DO INCONFORMISTO

Para melhor abordagem de cada ponto a ser considerado por ocasido da

deciséo acerca deste recurso, passa-se a 0s apresentar em topicos, conforme segue.

11.1 - DA QUALIFICACAO TECNICA

Para que a licitante seja declarada habilitada, o respectivo edital, no item

8.1, preceitua que “No ENVELOPE 02 eVerao Ser apresentados 0S

documentos a sequir discriminados [..]” e, na sequéncia, passa a

relacionar tais exigéncias que, antecipa-se, ndo foram atendidas pela licitante ASSOCIACAQ
RECICLA RIO DO SUL.

Passa-se a analisar as exigéncias do edital.

11.1.1 - DO ITEM 8.1.4, ALINEA ‘B’:

Extrai-se do item 8.1.4, alinea “b”, a seguinte exigéncia:

“b) Prova de inscrigdo ou registro da licitante e do seu responsével técnico,
junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA da regido
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onde a sede da licitante se localiza, com prazo de validade vigente, através de
um dos sequintes documentos abaixo:

a. Copia autenticada da ficha de empregados, devidamente autenticada junto a
D.R.T. (Delegacia Regional do Trabalho);

b. Codpia autenticada da Carteira de Trabalho, contendo as anotagdes de
Contrato de Trabalho;

c. Copia autenticada do Contrato Social, no caso de socio ou diretor;

d. Copia autenticada do Contrato de Prestacdo de Servigos do Profissional

(responsével técnico) com a empresa, devidamente reqistrado
em cartorio de titulos e documentos.”

No intuito de atender as exigéncias acima, a associacao recorrida juntou
apenas uma copia autenticada de um contrato com firma reconhecida das partes, mas

ndo juntou prova do registro dos contratos em Cartorio de Titulos e Documentos.

Também ndo juntou nenhum dos outros documentos alternativos dos demais itens de
forma a suprir aquela exigéncia, uma vez que a suposta responsavel técnica (Pietra
Marcieli de Barros) ndo consta na ficha de empregados autenticada na DRT, tampouco
apresentou sua CTPS com as anotacOes pertinentes, nem consta no Estatuto da
associacao como diretora. Enfim, ndo demonstrou validamente o suposto vinculo da

responsavel técnica conforme exigido pelo edital.

Este ja € motivo para a inabilitacdo da Associacdo recorrida.

11.1.11 - CONSIDERACOES PRELIMINARES QUANTO AO ITEM
8.1.4, ALINEAS ‘A’ e ‘C’:

Extrai-se do item 8.1.4, alinea ‘a’, a seguinte exigéncia:

8.1.4. Habilitacdo Técnica:

a) Comprovante de reqistro da empresa no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, com
indicacdo do objeto social compativel com a presente
licitacdo, contendo obrigatoriamente, o registro do
responsavel técnico;
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A exigéncia acima € suficientemente clara para ndo admitir como
habilitada a licitante que nédo apresentar COMPROVANTE DE REGISTRO NO
CREA COM INDICACAO DO OBJETO SOCIAL COMPATIVEL COM A
PRESENTE LICITACAQ, e, ainda, que contenha OBRIGATORIAMENTE, O
REGISTRO DO RESPONSAVEL TECNICO.

Em analise & documentacio apresentada pela ASSOCIACAO

RECICLA RIO DO SUL, consta que seu objeto social s6 passou a ser_compativel

com o objeto da licitacdo em questdo a partir da alteracdo de seu objeto social para a

inclusdo dos incisos VIII adiante ao art. 2° do seu Estatuto, em julho de 2021.

Como associacdo privada, é voltada para o desenvolvimento das
atividades sociais expressas em seu Estatuto Social. Antes da alteracdo no referido art.

2° limitava suas atividades a residuos sélidos reciclaveis:

CAPITULO I}
DOS OBJETIVOS SQCIAIS

Art. 2° - A ASSOCIACAO tem como principais objetives e finalidades:
I. Promover a defesa de bens e direitos sociais, coletivos e difusos, relativos ao meio
ambiente, ao patriménio cultural, aos direitos humanos & dos povos;

Il Elstmtulas 0 aperfeicoamento e o comprimento de legislagdo pertinente que
instrumentalize a consecugo dos p; ssente objetivos;

lll. Desenvolver e participar de atividades, projetos e agdes que visem: a defesa
preservagéo, conservagzo do meio ambiente. promogao do desenvolvimento
sustentavel e educagao ambiental

V. Estlnjulvar. adota_r‘ praticar ou desenvolver politicas de gestadd dos residuos solidos
reciclaveis, seja de forma isolada ou com parcerias junto a segmentos sociais ou
outras entidades de atividades que visem interesses comuns;

V. A;segu[ar, pre_star servigos, orientar e participar de programas, projetos e outras formas
@e agao tecnica, coletiva, publicas ou privadas, que promovam a conservagéo ou a
preservagdo do meio ambiente;

VI.  Promover e integrar socialmente seus associados e suas familias junta a comunidade A
em que atuam e participam; ‘

VII Contrabglr com a geragéo de emprego e r'enda de 5EUsassociados, assim como buscar
capacitacac técnica necessaria a tais ivos / ¢

I/ v
(

SAPITULO I

Por sua vez, o objeto desta licitacdo exige se tratar de empresa
especializada na area de engenharia sanitaria e ambiental para a prestacdo de servicos

ndo apenas de residuos reciclaveis, mas de residuos solidos contemplando organicos e
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rejeitos, alem do transporte de tais residuos (atividade de transporte inexistente no

objeto social da recorrida), conforme se extrai do item 2.1 do edital:

“ 21 — A presente licitagio tem por objeto a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE ENGENHARIA
SANITARIA E AMBIENTAL PARA PRESTACAO DE SERVICOS
RELATIVOS A COLETA E GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS
(ORGANICOS E REJEITOS) E TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL
DOS RESIDUOS RECICLAVEIS (COLETA SELETIVA), GERADOS
DENTRO DOS LIMITES DO PERIMETRO URBANO DO MUNICIPIO DE
AGRONOMICA/SC, de acordo com especificagdes do Edital e Anexos.”

O Anexo I, que é a minuta do contrato a ser firmado em decorréncia da
licitacdo em voga, especifica que o objeto abrange, o transporte e a destinacdo final

também dos residuos comerciais e publicos, no item 1, conforme segue:

1. — COLETA MANUAL E MECANIZADA, TRANSPORTE,
TRATAMENTO E DIPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS

RECICLAVEIS DOMICILIARES, COMERCIAIS E

PUBLICOS NA AREA URBANA, CONFORME ROTEIRO
FORNECIDO PELO SETOR DE PLANEJAMENTO.

Por sua vez, o termo de referéncia do Anexo I, no item 5, passa a

especificar o servico de transbordo dos residuos sélidos comerciais_e publicos

compactaveis, além da sequéncia de disposicdes atinentes ao transporte e destinacdo

final de tais residuos em aterro sanitario (item 6) dentre outras exigéncias que eram

incompativeis com o objeto social constante no Estatuto da recorrida.

Enfim, a recorrida procedeu a alteracdo de seu estatuto para a

inclusdo de tais objetos em seu estatuto somente em julho de 2021, conforme seque:
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Ata da Assembleia Geral Extraordinaria da Associa¢do Recicla Rio do Sul, realizada no dia
03 de julho de dois mil e vinte um, as dezenove e trinta horas, Rua Prefeito Luiz Adelar
Soldatelli, n° 2440, Bairro Valada Sao Paulo, CEP 89162-220 na Cidade de Rio do Sul/SC.
Reuniu os Associados da Associagdo Recicla Rio do Sul com a seguinte ordem do dia: 1°
Alteragao do Estatuto; 2° Palavra Livre. O Presidente Ricardo Alessandro Claudiano ab_riu 0s
trabalhos, agradeceu a presenga de todos e deu inicio a Assembleia Geral Extraordinaria
com item 1° - Alteracéo do Estatuto Social: lida a nova minuta do estatuto e debatido, foi
aprovado por unanimidade. No item 2° Palavra livre, o Presidente Ricardo Alessandro
Claudiano agradeceu a presencga de todos e deu por encerrada a assembleia. Nada mai§
havendo a tratar, eu Jéssica Cristina Nunes, secretaria, lavrei a presente ata que sera
assinada pelo Presidente. o

o LT T
RICARDO ACESSANDRO CLAUDIANO ERICO JONAS KUNZ DE SOUZA
- /
Presidefte Advogado
CPF: 021.090.129/27 OABISC N° 49670

A partir de julho de 2021, entdo, passou a constar no art. 2° de seu

Estatuto o inciso VIII e seguintes:

CAPITULO It
DOS OBJETIVOS SOCIAIS

Art, 2° - A ASSOCIAGAO tem como principals objetivos e finalidades:
|. Promover a defesa de bens e direitos sociais, coletivos e difusos, relativos ao meio

ambiente, ao patriménio cultural, aos direitos humanos e dos povos;

Il.LEstimular o aperfeicoamento e o comprimento de legislagdo pertinente que
instrumentalize a consecugéo dos presente objetivos;

Ill. Desenvolver e participar de atividades, projetos e agdes que visem: a defesa,
preservagdo, conservagdo do meio ambiente, promogdo do desenvolvimento
sustentavel e educagdo ambiental;

IV. Estimular, adotar, praticar ou desenvolver poiiticas de gestdo dos residuos solidos
reciclaveis, seja de forma isolada ou com parcerias junto a segmentos sociais ou
outras entidades de atividades que visem interesses comuns;

V. Assegurar, prestar servicos, orientar e participar de programas, projetos e outras
formas de agdo técnica, coletiva, publicas ou privadas, que promovam a
consefvagao ouU a preservagas do meio ambients;

Promover e integrar socialmente seus associados e suas familias junta a

comunidade em que atuam e participam;

VIi. Contribuir com a geragdo de emprego e renda de seus associados, assim como
buscar capacitagao técnica necessaria a tais objetivos.

Vil Realizar o transporte e coleta de residuos domiciliar, comerciais e publicos,
transportar material recolhide para aterros sanitarios.

IX. Realizar servigos relativos a coleta, gestdo, transbordo, transporte e destinagéo final
de residuos sdlidos classe | e Il (orgénico e rejeitos), transporte, triagem e
destinacdo final de residuos reciclaveis (coleta seletiva), gerados na drea urbana ou
rural;

X. Coleta de residuos néo-perigosos

XI. Comércio atacadista de residuos de papel e papelao

Xll. Comércio atacadista de residuos e sucatas metalicos

ﬂ / ‘ \ i m T

Vi

Av. Belizdrio Ramos, 3738, 3° and., sal. 13, Ed. Terra Nova, Lages — SC — Fone (049) 99982 7127



MATIAS
ADVOCACIA

Tais alteracOes passaram a ser registradas a partir_de 05/07/2021,

conforme parte final de seu estatuto social:

Catarl
Registro Civii TRuEuu &u?y-.. o.nrl' T ] J\Racn de Rio do Bul

Bernadets Bazzeneiia de Arsujo Novsiletto - Oficial
AL Aristiilano Ramos, 42, Sals 101, Centro, Rio do Sul - 8C, 89160148 - (4T)

36211079 - registreciviiriedos all.com
GIs

} ta:0 1 vro: 001 olha:
;rotocooé 008480 Data06/07/2021 Livro:A-089 F Im.]gl
Qualidade: Integral | Natureza: Ateraglo de Estatuto e Ata

13,50 - Recibo r* 127 GC‘
Selo Digital de Fiscalizagho do tipo Normal - GDW75418-D88S 7
Conﬁr- ps dados do ato em hitp: /Iu!o qoc lua br/ N4

A/ ﬂlu“, Rig.do §uf - 08 &}ubojl 202%
lf’f

(Y17 o0l L =2 rd 7
T TRkfnalts Betzaneiia de Araajo Novelletro . Onclsl

Barnadete Bazzanelia de Aratjo Novalletto
Oficial

Feitas as consideracdes acima, resta evidente que a recorrida, apesar de
ter ajustado seu Estatuto Social formalmente as exigéncias do objeto desta licitagdo,

ainda ndo teve tempo apto a realizar tais servicos exigidos como condicdo a

qualificacdo técnica no item 8.1.4, alinea ‘c’, conforme seque:

“c) Atestado(s) de capacidade técnica-operacional, ndo superior a 5 (cinco) anos,
devidamente registrado(s) no CREA da regifo onde os servicos foram
realizados, acompanhado(s) da respectiva(s) Certiddes de Acervo
Técnico — CAT, que comprove(m) que @ licitante e seu profissional

tenham executado para 6rgéos ou entidades administrativas puablica direta ou
indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresas

privadas, de coleta de residuos urbanos-.

Mais este requisito do edital a Associagdo recorrida ndo atendeu!
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Além de ndo haver a comprovacdo do vinculo com a profissional
indicada como sua responsavel técnica (conforme ja analisado no topico anterior), o
acervo técnico apresentado para a finalidade de comprovacdo dos requisitos da alinea
‘c’ do item 8.1.4 ndo atende aos requisitos minimos para a finalidade pretendida pela
recorrida, ja que (1) € emitido em nome da recorrida e anteriormente as alteracdes de
seu estatuto social que passou a admitir a prestacdo de servicos compativeis com o
presente objeto; e (2) ndo apresenta compatibilidade com o objeto da licitagdo, pois,
trata apenas de lixos reciclaveis (logicamente, uma vez que anterior as alteracfes de seu
Estatuto):

PREFEITURA MUNICIPALDET

CREA-SC
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Noutro ponto, o atestado emitido em nome da suposta responsavel
técnica (ndo comprovado o vinculo, conforme ja exposto acima) também ndo é

adequado as exigéncias do edital, jA& que ndo_serve de atestado de servicos ja

executados, mas apenas de contrato em andamento:

N,
4

P Certidao de Acervo Técnico - CAT CREA‘SC AT COM REGISTRO DE ATE
\'::-,-",? Resolugao n® 1,025, de 20 de outubro de 2005 252021129908
Cor ho Regional de Engenharia & Agronomia de Santa Catarina y 8 am ar
PIETRA MARCIELE DE BARROS
*ART 1
nica daden uan ada i f ™ ates
S ¢ Lo} es a
In a 3 8 pilane a E

Desse modo, a recorrida também deve ser declarada inabilitada por mais

este motivo.
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11111 —DO ITEM 8.1.4, ALINEAS ‘D’ e ‘E”:

Extrai-se do item 8.1.4, alinea ‘d’, a seguinte exigéncia:

d) Apresentacdo de Licenca Ambiental ou Autorizacdo Ambiental expedida
pelo 6rgdo ambiental competente para Coleta e transporte de residuos
domiciliares e triagem dos residuos coletados em local adequado, de acordo
com a legislacdo vigente (ou declaracdo de atividade dispensada de licenca
ambiental);

e) Apresentacdo de Licenca Ambiental expedida pelo 6rgdo ambiental
competente para:

- Disposicao de residuos sélidos urbanos em aterro sanitario.

- Caso a licitante ndo for detentora da LAO de aterro sanitario, esta devera
ser apresentada juntamente com o contrato de prestagdo de servigcos de
destinacdo final de residuos domiciliares, firmado entre a licitante e a
empresa detentora da LAO, vigente para abertura das propostas.

O edital também exige a licenca ambiental tanto para a coleta quanto

para o transporte de residuos domiciliares, além da triagem dos residuos coletados.

Pois bem, a licenga ambiental da Prefeitura de Rio do Sul ndo contempla
a coleta e o transporte dos residuos domiciliares, pois, compreende apenas a atividade
de Central de Triagem de residuos solidos urbanos oriundos de coleta seletiva,

conforme Segue.

Av. Belizdrio Ramos, 3738, 3° and., sal. 13, Ed. Terra Nova, Lages — SC — Fone (049) 99982 7127



N\

Rio (50 Sul

N2 09071000/2019
A Prefeitura de Rio do Sul, através do Departamento de Planejamento e Meio Ambiente,

|-
J
de acordo com as atribuigdes que Ihe sdo conferidas pela Lei complementar n? 140/2011,

concede a presente Licenga Ambiental de Operagdo (LAO). Cbservar as condigoes deste
documentos. Protocolo 175052/2018 e 173890/2018.

CNPJ: 30.704.235/0001-25 |
ASSOCIACAO RECICLA RIO DO SUL

Rua Prefeito Luiz Adeiar Soldatelli, n? 2.440, Bairro Valada Sdo Paulo
CEP 89.162-220 - Rio do Sul — SC.

Atividade enquadrada na Resolugdo CONSEMA 99/2017 - Codigo 34.41.16
L i i idos urbanos oriundos de coleta seletiva.
| A Prefeitura de Rio do Sul confere e certifica a empresa em epigrafe a Licenca

Ambiental de Operaciio - LAO com validade para 48 meses. |

Considergndgo o Licenciamento Ambsental um dos instrumentos mais importantes da Politica Nacional
50 Meio Ambiente, cujas regras gerais estdo definidas pela Lei 6 938/1981;

Considerando a Lei N© 14.675/2009 estabelece no seu Art. 2% que compete ao Poder Publico Estadual
s Municipal ¢ 4 coletividade promover & exigir medidas que garantam a qualigade do meio ambiente,
ia e da diversidade biolégica no desenvolvimenta de sua atividade, assim como corrigh ou fazes

| corrigir o efeitos da atividade degradadora ou poluldora;

} Considerondo a Lei Compiementar n¥ 240/2011 fixou as normas de cooperagdo entre a Unido |

| Estados e Municipios, relativamente 80 exercicio da competencia disposta nas incisos i, V1 e Vil do
Art 23 da Constituigdo Federal,
Considerondo o Art. 9¢, XIV, da lei Complementar n? 140/2011 estabelecey tomo agdes
administrativas dos Municipios promoverem © Licenciamento Ambiental das abwidades Ot

| empreendimentos: a) Qué causem Ou POSSAM causar impacto ambiental de ambito local, conforme
npologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados 0s Criteros
ge porte, potencial polusdor & natureza da atwvidade

A Licenca Ambiental por Compromisso do IMA também ndo contempla
as atividades exigidas pelo edital. Trata apenas do transporte rodoviario dos rejeitos, ndo

contemplando as atividades de coleta, por exemplo, conforme segue:
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o 0 v ’ ~ CANTA CATAL A
'-*:ami:;v"- ESTADO DE SANTA CATARINA

) ‘u‘(é SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SUSTENTAVE
%2 ¥ INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA
A

LICENGA AMBIENTAL POR COMPROMISSO
LAC N° 840/2019

|O Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarna — IMA, no uso de suas atrib
|artigo 7° rtigo 36, paragralo 5° fual n
2017, com base no prox : ciamento ambienta

y Empreendimento - RCI

Dados do Empreendedor
NOME/RAZAO: Ass0
ENDERECO: Rua
CEP: 891622 RIOC
CPF/CNPJ:30.704.235

Fas |

aga0 Recida Rio do Sul

Adelar Soldatelll, 2440 - Valada Sao Paulo

Para a atividade de

Atividade: 47.10.10 Transporie rodoviario de produtos perigosos, residucs pengosos o
exclusivamente no territono catarinense

Uaa 0S 4o Enlpl’écﬂdllﬂ(‘:flto

NOME/RAZAOQ: AS CIACAQ RECICLA RIO DO SU

ENDERECO: Rua Prefe

delar Soidatelli, 2440 - VALADA SAU PAL
CEP: 89162220 - RIO DO SUL/SC

COORDENADAS PLANAS: UTM X 638138.250000 UTM Y 6995019460000
CPFI/CNPJ: 30.704.235/0001-25

Como complemento aquela documentacéo, a recorrida juntou a Licenca
Ambiental de Operagdo em nome de outra empresa, Momento Engenharia Ambiental S.
A., que também ndo serve para suprir as exigéncias do edital, uma vez que (1) se refere
a objeto diverso ao do edital deste certame, ja que trata apenas de rejeitos
industriais e de consumidor final de combustiveis; e (2) j& venceu sua
validade:
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" GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
> e FUNDAGAO DO MEIO AMBIENTE - FATMA
Sistema de Informagbes Ambientais - SInFAT Y T
e LICENCA AMBIENTAL DE OPERAGAO %T"M,A
N° 7959/2015

| A Fundacao do Meio Ambiente - FATMA, no uso de suas atribuigdas que |he sdo conferidas pelo inciso | do

| artigo 7° da Lel Estadual N* 14,675 de 2009, com base no processo de licenclamento ambiental n*

} RSUIO0012/CVI & parecer técnico n® 10384/2015, concede a presents LICENCA AMBIENTAL DE OPERACAO
a

l

Empreendedor
NOME: MOMENTO ENGENHARIA AMBIENTAL S, A.

ENDERECO; RUA PAULO LITZEMBERGER, 1400, VILA ITOUPAVA
CEP; 89085-220 MUNICIPIO: BLUMENAU ESTADO: SC
CPF/CNPJ: 00.904.606/0001-51

Para Atividade de

ATIVIDADE 71.60.03 - DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS INDUSTRIAIS CLASSE | EM ATERROS

ATIVIDADE SECUNDARIA 42.32.20 - Tangues suldnomos de consumdor final de combusLveis liguides.

. EMPREENDIMENTO: MOMENTO ENGENHARIA AMBIENTAL S, A - CENTRAL DE TRATAMENTO DE
RESIDUOS DE BLUMENAU/CTRB

Localizada am
ENDERECO: RUA PAULO LITZEMBERGER, 1400, VILA ITOUPAVA

st smismbraism. Mol aarLiAL

COoOTAMNN. &5
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ocalizada am sii—

T?N\"]FQECD RUA PAULQ LITZEMBERGER, 1400, VILA [TOUPAVA

CEP 89095-220 MUNICIPIO: BLUMENAU

| COORDENADA PLANA; UTM X 650507.7075224866 - UTM Y 7048552.484599658

Da operacio -
\ presente Licenca, conceblda com base nas Informagdes apresentadas peio | ra a viabilidade de operagso
o ampreendimento, equipamenio ou atividade quanto sos aspecios amb dispansa nam sSubslityl 3ivaras (

-arliddes de qualques natureza, exigidas pela Legislagdo Federal, Estadual o

Condigoes gerals

| squer aileracdes nas especificagies dos slameanios apresentados no procadimenio de licenciamento ami ental devera
‘ ser precediis s da FATMA
1 I, A FATMA ante decisao mativada, podera modificar as condigdes de validade, suspender ou cancalar a prasanta 1
|
‘ serigfio de nformagdes que sub3sidiaram a expe licho da presente keenca
& Qraves nscos ambier ude publica
dace da Icencs nomas | gas
" 7509, artige
' ados 3 FATMA no prazo de 20 (vints
8t
Frazo de vakdade = -
' 48) mesaes, a contar da data da assinatura digital )
\ 7 ' o Jdade ne £ 2 2 { AR e C £
Verifique a veracidade das informagoes usando o GIKCo« b7

————

hitp./iconsuitas. fatma.sc.gov.brilicencafic_digital_forn qo Q IE iy
FCEI: 381375 CODIGO: 18953( Administ b e Finang:
W N T

Em esclarecimento acerca da validade do documento, o IMA esclareceu

que tal licenca ambiental expirou em 18/07/2021:
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i1t s nienr 4 Catarina
Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarind e .
(2
o] jue exti tn CRIKHMIA
’ J, o Flariandnalie 3 -
Oficio GABP/DIRA/GEPAM n® 2.019 loriandpolis, ' d
REFERENCIA: Resposta ao Documento IMA n® 29.556/2018, de 18/07/2018 - sclicitz
prorrogagac de LAO A
d
Prezada Senhora, :
Cumprimentando-o cordialmente, €& em resposta a0 Documento IMA N £
29.556/2018, onde a8 empresa Momento Engenharia Amblental S.A., empresa do grupo g
'EOLIA. inscrita no CNPJ 00.804.606/0001-51. localizada na Rua Paulo Litzemberger, 1,400, no
Bairro Vila ltoupava, municipio de Biumenau/SC, e detentora da LAO n® 7.958/2015,
RSU/00012/CV, solicita a prorrogagao da LAO pelo periodo de 2 (dois) anos com apresentagao o
do Certificado do Sistema de Gestio Ambiental implantado - 1ISO 14001:2015, valido e emil do
por empresa acreditada por sistema internacional (IQNet), nformamos que o pedido restot
DEFERIDO. conforme Art. 18 da Res. CONSEMA n* 98/2017, ficando a LAQ n® 7.959/2019
prorrogada até 18/07/2021
Apos esse prazo, devera ser requenda a rer ovacgao da LAQ via Sinfal, respeitando o
srazo de 120 dias estabelecido no § 6° do art. 17 da Res. CONSEMA n* 88/2017 =
Por fim, ressaltamos que o descumprimento das normas legais e/ou condicionanies
da licenca podera acamretar em sansoes administrativas e penais, conforme Lel Federal n -
9.605/1998
Alencliosamentie B

Por fim, o contrato entre a recorrida e a empresa detentora da licenca

ambiental vencida, acima ja abordada, reafirma abranger apenas rejeitos industriais,

que nada tém a ver com a licitacdo em analise:
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Assim, a documentacdo apresentada pela recorrida também nédo atendeu

aos requisitos do edital em mais estes itens.

111 - DO DIREITO

A licitacdo relacionada a este recurso é regida principalmente pelas
disposi¢des do edital, que vincula tanto o poder publico quanto os licitantes, e € algado
ao tratamento de “principio” pelo art. 3° da Lei 8.666/1993 (principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo). Também é reforcado pelo art. 4°,
inciso XIII, da Lei 10.520/2002:

Art. 4°...]
Xl - a habilitacdo far-se-a com a verificacdo de que o

licitante estd em situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a
Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e
as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a

comprovacéo de que atende as exigéncias do edital quanto a
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habilitacdo juridica e qualificacfes técnica e econdmico-
financeira;

Essa vinculagdo as disposicOes do edital € fundamental para que as
decisbes do poder publico sejam conformes aos principios constitucionais vinculantes

de toda a atividade administrativa, especialmente os da LEGALIDADE (pois tanto a

Lei 8.666/1993 quanto a Lei 10.520/2002 exigem a observancia das disposi¢des do
edital), da IMPESSOALIDADE e da MORALIDADE (pois s6 com o julgamento

objetivo conforme as regras do edital se assegura tratamento igualitario a todos os

licitantes, sem favorecimentos pessoais), da PUBLICIDADE (pois, uma vez publicado

o0 edital, s6 se admitiria sua modificacdo mediante prévia alteracdo e nova publicacao,
com reabertura dos prazos para a sessdo, conforme regramento especifico da lei de
licitacBes para tanto), da EFICIENCIA (pois a finalidade das exigéncias de habilitacio
¢ a apuracao da capacidade técnica da licitante, conforme a legislacdo pertinente a sua
atividade, o que se deve ser apurado em procedimento claro e objetivo definido no
edital, e ndo por critérios pessoais/subjetivos que venham a comprometer a credibilidade

da atuacdo da administracdo publica) e da IGUALDADE (pois o edital é o instrumento

que assegura a igualdade de tratamento a todos os licitantes, especialmente quando
todos tiveram a oportunidade de impugnar as suas disposicdes e, superada esta fase,
partiram para o julgamento objetivo das propostas e da habilitagdo, conforme critérios

previamente definidos).

Nesse sentido, colhe-se do art. 37 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualguer dos Poderes da Uniso, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante PIrOCESSO
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de licitacdo publica que assegure igualdade de

condicOes a todos 0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei [...]

Apesar das disposicdes legais e constitucionais claras acima ja
mencionadas, o art. 41 da Lei 8.666/1993 (aplicavel a modalidade de Pregdo em razdo
do art. 9° da Lei 10.520/2002) repetiu a norma cogente em questdo, para que nao haja

davidas:

Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as
normas e condicfes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Das licGes de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, colhe-se sobre o principio

da vinculagdo ao instrumento convocatorio:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade
do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei 8.666/1993,
ainda tem seu sentido explicitado no artigo 41, segundo o qual ‘a
Administracdo nao pode descumprir as normas e condicdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada’. E o artigo 43, inciso V,
ainda exige que o julgamento e classificacdo das propostas se facam
de acordo com os critérios de avaliacdo constantes no edital. O
principio dirige-se tanto a Administracdo, como se verifica pelos
artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de
atender aos requisitos do instrumento convocatdrio (edital ou carta-
convite) [...]

Quando a Administracéo estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condigbes para participar da licitacdo e as clausulas essenciais do
futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com
base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado
contrato com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas,
burlados estardo todos os principios da licitacdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos
do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada
por outro licitante que os desrespeitou.
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Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da
livre competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios
fixados no edital”.!

E ndo poderia ser diferente, em casos como o presente, o Tribunal de

Justica de Santa Catarina reiteradamente vem decidindo:

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. EMPRESA INABILITADA
POR NAO APRESENTAR 0OS DOCUMENTOS
RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA. DEVER
DE OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IGUALDADE DE
CONDICOES A TODOS 0OS CONCORRENTES,
INSCULPIDOS, RESPECTIVAMENTE, NO ART. 41 DA
LEI 8.666/90 E NO ART. 37, XXI, DA CARTA MAIOR.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A
HABILITACAO NO CERTAME. RECURSO DESPROVIDO.
"Na salvaguarda do procedimento licitatdrio, exsurge o
principio da vinculacdo, previsto no art. 41, da Lei
8.666/90, que tem como escopo vedar a administracdo o
descumprimento das normas contidas no edital. Sob essa
otica, o principio da vinculacdo se traduz na regra de que 0
instrumento convocatorio faz lei entre as partes, devendo
ser observados os termos do edital até o encerramento do

certame" (AgRg no AREsp 458.436/RS, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 27/03/2014, DJe 02/04/2014).
(TJSC, Mandado de Seguranca n. 4001882-22.2019.8.24.0000, da
Capital, rel. Francisco Oliveira Neto, Segunda Cé&mara de Direito
Publico, j. 19-05-2020).

Ante 0 exposto, 0s requisitos estabelecidos no edital e acima analisados

devem ser exigidos para o fim de declarar inabilitada a recorrida.

! DIREITO ADMINISTRATIVO, 142 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2002, ps. 306 e 307.
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IV - DOS REQUERIMENTOS

Ante o0 exposto REQUER:

A) ap0s oportunizadas as contrarrazdes da licitante recorrida, a
modificacdo da decisdo da Pregoeira para que reste considerada inabilitada neste
certame a licitante ASSOCIACAO RECICLA RIO DO SUL, por descumprimento

dos requisitos de qualificacao técnica exigidos no edital, item 8.1.4. alineas ‘a’, ‘b’

6c7 Gd’ e “e’; e

B) sucessivamente, seja encaminhado o presente recurso para analise
da autoridade superior, para fins de reviséo da decis@o de habilitacdo, nos termos do art.
109, § 4°, da Lei 8.666/1993, c/c art. 9° da Lei 10.520/2002.

Nesses termos, pede deferimento.

Lages/SC, 13 de setembro de 2021.
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