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PARECER JURIDICO 104/2021-JK

I- Do relatorio

Trata-se de parecer solicitado pelo setor de licitag6es
acerca do processo licitatorio 46/2021 — pregao presencial 49/2021, no
qual versa sobre a contratacao de empresa de micro empresa ou empresa
de pequeno porte especializada na realizacao de processo seletivo para

cargo temporario da rede municipal de ensino de Agrondémica.

Aberta a licitacdo, trés empresas foram habilitadas;
AGENCIA TUBAZUL EIRELI, RHEMA CONCURSOS PUBLICOS LTDA e
W.L.A ASSESSORIA LTDA.

Apéds a abertura dos envelopes com as propostas e a
fase de lances, a empresa AGEMCOA TUBAZUL EIRELI restou
vencedora pelo valor de R$1.880,00 (um mil e oitocentos reais). Contra
esta decisdao a empresa RHEMA CONCURSOS PUBLICOS LTDA,

apresentou recurso alegando que:

e Inexequibilidade da proposta vencedora;
e “Duvida” em relagdo ao atestado de capacidade técnica

apresentada pela empresa vencedora.

Em observancia ao principio do contraditério e da
ampla defesa foi aberto prazo para que a empresa impugnada pudessem

manifestar-se sobre o recurso apresentado.
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Nas razées da empresa AGENCIA TUBAZUL repeliu
as alegagdes apresentadas no recurso administrativo, sem, contudo,

trazer algo novo e de concreto que pudesse ser melhor analisada.

E o relatdrio necessario.

ll- Da fundamentacgao

Com relagao a suposta inexequibilidade do contrato, o

Estatuto das licitaces estabelece que:

Art. 48. Serao desclassificadas:

[...]

Il - propostas com valor global superior ao limite
estabelecido ou com pregcos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que nao
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentacdo que comprove que os custos dos
insumos sao coerentes com os de mercado e que os
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execugao do objeto do contrato, condigcbes estas
necessariamente especificadas no ato convocatério
da licitacao. (Redacao dada pela Lei n° 8.883,

de 1994)
[.]

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste
artigo consideram-se manifestamente inexequiveis,
no caso de licitacoes de menor preco para obras e
servicos de engenharia, as propostas cujos
valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento)
do _menor _dos sequintes valores: (Incluido
pela Lei n® 9.648, de 1998)

a) media aritmética dos valores das propostas
superiores a 50% (cinqlienta por cento) do valor

or¢cado pela administracao, ou (Incluido pela
Lei n°® 9.648, de 1998)
b) valor orcado pela administracio. (Incluido

pela Lei n°® 9.648, de 1998)

)
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§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo
anterior cujo valor global da proposta for inferior a 80%
(oitenta por cento) do menor valor a que se referem as
alineas "a" e "b", sera exigida, para a assinatura do
contrato, prestacao de garantia adicional, dentre as
modalidades previstas no § 1° do art. 56, igual a
diferencga entre o valor resultante do paragrafo anterior
e o valor da correspondente proposta. (Incluido
pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou
todas as propostas forem desclassificadas, a
administracéo podera fixar aos licitantes o prazo de
oito dias uteis para a apresentacdo de nova
documentacao ou de outras propostas escoimadas
das causas referidas neste artigo, facultada, no caso
de convite, a redugéo deste prazo para trés dias Uteis
(sem o grife no original).

No presente caso, o valor apresentado pela empresa
vencedora e pela propria empresa recorrente € inferior ao patamar de 70%
descrito na lei de licitagbes como pardmetro para considerar a proposta
inexequivel. Ou seja, cabe as empresas demonstrarem e exequibilidade

de seus lances.

O valor inicial da licitagao era de R$6.880,00 (...). 70%
(...) desse valor corresponde a R$2.064,00 (...). Logo toda proposta

abaixo deste valor é presumidamente inexequivel.

Todavia essa presuncéo é relativa, admitindo prova
em contrario e nesse sentido os documentos apresentados pelas

empresas merecem melhor analise e reflexao.

Entendo que a empresa Agéncia TUBAZUL nio
apresentou qualquer documentagdo que comprove a exequibilidade de

sua proposta, alegando apenas que possui equipe técnica com

M
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drios com vasta experiéncia e conhecimento, sistema proprio de

concursos, equipamentos préprios, e saude financeira.

Em que pese tais alegagbes, a empresa nao
comprovou o alegado para justificar o seu prego proposto, motivo pelo qual
entendo pela desclassificagdo da empresa AGENCIA TUBAZUL, uma vez
que sua proposta € presumidamente inexequivel e nao foi capaz de

comprovar em sentido contrario.

Situacdo praticamente idéntica ocorre em relagéo a
empresa RHEMA CONCURSOS.

O valor de sua proposta é apenas dez reais menor do
que a empresa AGENCIA TUBAZUL, devendo comprovar a exequibilidade

de sua proposta.

Na planilha apresentado, sem adentrar no mérito de

forma mais precisa, destaco que;

e O valor unitario para elaboragdo da prova é de seis reais por
questao.

e Que o custo de fiscal de sala € de cinquenta reais.

» Que o custo para impressao da prova ¢ de seis centavos por prova.

e E que sua margem de lucro é de 5,96% (...) do valor do contrato.

Com a devida vénia, ndo me parece fidedigna a
planilha apresentada pela empresa RHEMA para justificar o valor proposto

no certame.

\

/
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Sem querer discutir o custo da planilha propriamente
dito, nota-se que a margem de lucro esperado é de 5,96% (...), o que
corresponde a R$112,60 (...). Embora ndo caiba ao municipio fixar
margem de lucro aos seus contratados, me parece que efetivamente a

proposta da empresa RHEMA também é inexequivel.

Oportuno registrar que quando da fase preparatério do
certame foi solicitado orcamento para essa empresa, que apresentou um

orgamento no valor de R$6.300,00 (...), pagina 3 do certame.

Assim sendo, entendo que o recurso da empresa
RHEMA deve ser aceito para considerar a proposta da empresa AGENCIA
TUBAZUL inexequivel, e a partir do que determina a Lei 8.666/93 e com
os documentos apresentados nos autos do certame, sugiro a comiss&o de
licitacbes considerar a proposta da empresa RHEMA igualmente

inexequivel.

- Conclusoes

Conforme  fundamentagdo supra, opino pelo
conhecimento e provimento do recurso apresentado, devendo a comisséo
de licitagdo desclassificar a empresa TUBAZUL, haja vista que tais sdo

inexequiveis.

Ante o meu dever, sugiro a comissao de licitacdo que
considere igualmente inexequivel a proposta da empresa RHEMA, pois
seu valor é apenas dez reais mais alto do que da empresa TUBAZUL, e
salvo melhor juizo, ndo conseguiu comprovar de forma documental e no

minimo racional que sua proposta é exequivel.
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Parecer meramente opinativo, sujeito a aprovagao da

Comissao de Licitacdes.

Agronémica/SC, 04 de Outubro de 2021.

JOEL KORB"

OAB/SC 32.561



