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PARECER JURIDICO 48/2022-JK

I- Do relatério

Trata-se de parecer solicitado pela comiss&o de
licitagdes do Municipio de Agronémica/SC, referente ao processo licitatério
09/2022-pregéo presencial 03/2022, que possui como objeto o registro de precos
para aquisicdo parcelada de material medico hospitalar para as unidades de

saude do municipio de Agronémica.

ALTERMED MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR LTDA, apresentou impugnagdo ao edital, requerendo a
retificagdo de um item do edital, sob o argumento de que a forma disposta

cerceia a competitividade.

Aduziu que é necessaria a alteragao do edital de
licitacdo, mas especificadamente o item 03 que trata sobre o prazo de entrega

do objeto.

Afirma que 05 (cinco) dias seria um prazo exiguo
para a entrega dos itens, tendo em vista existir atualmente uma escassez de

determinados produtos e materiais médico hospitalares.

Sugere a alteragao das condigées do edital, para
fins de conceder ao licitante contratado a possibilidade de entregar os materiais
no prazo de 30 (trinta) dias, por entender que este seria um prazo razoavel de

ser cumprido.

E o relatério.
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Da fundamentagao

Primeiramente, € importante mencionar que 0
cumprimento das regras estabelecidas no edital de licitagao é dever supremo da
Administracdo Publica, como também do licitante que participa, em consonancia

com o artigo 3° da Lei nimero 8.666/93, vejamos:

Art. 3°A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da

isonomia, a_selecdo da proposta mais

vantajosa para a administracdo e a promogao

do desenvolvimento nacional sustentével e sera
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacdo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que Ihes s&o

correlatos.

Partindo deste pressuposto, entendo que a
exigéncia prevista no edital, no sentido de que a empresa deve efetuar a entrega
do objeto no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, ndo ofende nenhum dispositivo legal,
uma vez que a Administragéo deve buscar selecionar a proposta mais vantajosa,

de modo a atender o interesse publico.

Justifica-se o prazo disposto no edital pelo fato
de que se tratam de materiais utilizados nas unidades basicas de saude do
municipio, de modo que permitir que a entrega ocorra em até 30 (trinta) dias,
como pretende a empresa impugnante, prejudicaria o acesso a saude publica,

ferindo preceito constitucional (artigo 196 da Constituicdo Federal).
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Dessa forma, o prazo estipulado no edital nao
visa limitar a participagéo dos licitantes, nem ferem os principios norteadores do
sistema juridico vigente, mas busca atender o interesse publico primario, que

alcanga o interesse da coletividade e possui supremacia sobre o particular.

Neste sentido, citamos precedente judicial:

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA -
ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA DESTINADA
A PRESTACAO DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO
DE TRANSITO COM CONTROLE ELETRONICO DE
VELOCIDADE - CONCORRENCIA - MELHOR TECNICA
E PRECO - ALEGACAO DE ILEGALIDADE NOS ITENS
"E" E "F" DO ANEXO lll, DO EDITAL N. 001/06 - NAO
OCORRENCIA - REQUISITOS DE HABILITAGAO
EXIGIDOS EM CONFORMIDADE COM o)
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - EXEGESE DO ART.
41 DA LEI N. 8.666/93 - PRINCIPIO DA IGUALDADE
ENTRE OS LICITANTES OBSERVADO - CARATER
COMPETITIVO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO
DEMONSTRADO - APLICACAO DOS PRINCIPIOS
CONTIDOS NO ART. 3° DA LEI DE LICITAGOES -
AUSENCIA DE VIOLAGAO DO DIREITO LiQUIDO E
CERTO - RECURSO DESPROVIDO "A licitacao,
procedimento anterior ao contrato administrativo, tem
como principio basilar a vinculagao ao instrumento
convocatorio, que é lei interna do préprio certame e,
por isso, deve ser cumprido em sua totalidade. E
através dele que ficam estabelecidas as regras para o
posterior cumprimento do contrato. Faltante um item
exigido pelo edital, inabilita-se o proponente. [...] O

principio da isonomia deve ser interpretado de forma
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sistémica ao principio da vinculagdo do edital, pois
este estabelece as regras do certame e aquele garante,
dentro da prépria licitagao, a justa competicao entre os

concorrentes. A isonomia nao deve ser tratada unica e

exclusivamente como direito dos licitantes, mas

também como um conjunto de deveres e limitacoes
impostas pelo préprio edital (MS n. 98.008136-0, Rel.
Des. Volnei Carlin, j. 14/8/02).” (TJSC, Apelacao Civelem
Mandado de Seguranca n. 2006.047913-1, de Tubarao, rel.
José Volpato de Souza, Quarta Camara de Direito Publico,
julgado em 27-03-2008).

Desta forma, entendo que a fixagdo do prazo de
05 (cinco) dias Uteis para a entrega do objeto é plenamente legal e justificavel,
tendo em vista que ha uma demanda expressiva pelos servicos de saude
prestados no municipio, de modo que as unidades basicas de salde ndo podem
em hipétese alguma deixar de prestar os atendimentos solicitados pelos

municipes.

De outro norte, a alegagao por parte da empresa
de que existiria uma escassez mundial de insumos hospitalares, o que implicaria
eventualmente no atraso do fornecimento do objeto, também entendo que nao
tem o cond&o de permitir a alteragéo do prazo previsto no edital de licitagéo. Isso
porque a empresa impugnante ao afirmar a existéncia de escassez de insumos
e medicamentos, traz apenas informagdes genéricas, de modo que nao ha
nenhuma comprovacéo de que algum dos objetos licitados tera seu fornecimento

de fato prejudicado.

Nesse diapasdo, esclarece-se ndo se tratar de
ilegalidade e que em nenhum momento houve, por parte da Administracao, a

intencdo de restringir o numero de participantes. Contudo, ha de se considerar e

AL
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uanto as necessidades que concernem diretamente ao atendimento

aos municipes.

Tém-se, portanto, que o edital n&o pode trazer
formalidades exacerbadas e exigéncias desnecessarias, que prejudiquem o
carater competitivo do certame, bem como a isonomia do procedimento
licitatério, entretanto, ndo pode também desprender-se do objetivo da
contratacdo e da forma necesséaria de execugao do mesmo, com o risco de
acarretar numa escolha que nao necessariamente sera a mais vantajosa a
Administracdo ou ndo cumprira eficazmente com o solicitado para a continuidade

dos servigos prestados.

Deste modo, entendo que ndo & o caso de

retificacdo do edital de licitagéo, pois ndo ha vicio ou ilegalidade a ser sanado.

Ill- Conclusoes

Diante do exposto, considerando a
fundamentagao trazida, opino pelo ndo conhecimento da impugnagao ao edital
apresentado por ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA.

Parecer meramente opinativo, sujeito a

aprovagao da Comissao de Licitacoes.

Agronémica/SC, 08 de julho de 2022.

}u \rok
JO KORB
OAB/SC 32.561



