SR. ILUSTRISSIMO PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO DE AGRONOMICA RIO DO SUL- ESTADO DE SANTA
CATARINA.

VANDY TUR TRANSPORTES E TURISMO, inscrita no CNPJ
sob o n°® 03.617.943/0001-56, com sede na Estrada da
Madeira, n° 1.100, Bairro Barragem, Rio do Sul, SC,
representada neste ato por seu representante legal o Sr.
VANDERLEI BRANDES, brasileiro, solteiro, Empresario,
portador da Carteira de Identidade RG n°®2.919.027, Orgao
Expedidor SSP/SC e CPF n° 741.690.769-15, residente e
domiciliado em Rio do Sul, SC, vém, respeitosamente,
com fundamento no EDITAL DE PROCESSO LICITATORIO N°
060/2022, PREGAO PRESENCIAL N°. PR 42/2022, onde o
objeto da licitacdo: “CONTRATACAO DE  EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA REALIZAR TRANSPORTE ESCOLAR DOS ALUNOS
DO ENSINO FUNDAMENTAL E ENSINO SUPERIOR DO MUNICIPIO DE
AGRAONOMICA/SC., vem perante a presente Comissao
apresentar Iimpugnacdo ao recurso administrativo, nos
exatos termos que apresenta:

A EMPRESA TRANSPORTES COLETIVO DE PASSAGEIROS
VIACAO ITUPORANGA LTDA, interpds recurso administrativo,
impugnando a habilitacdo da recorrida, por supostamente,
no momento da habilitacdo, ndo ter obedecido os itens “o”
e "gq” do item 8.1, QUALIFICACAO TECNICA, o que em tese
levaria a sua inabilitacdo, e consequente exclusdo do
certame.

Os documentos apresentados pela recorrida,
obedeceram a forma e contetdo dispostos na lei das
licitagdées e do edital. Logo deve ser as ilagdes da
recorrente, serem julgada insubsistente, e ser
indeferida, mantendo incélume o resultado final.




Dos fatos

Na data aprazada, para o pregdo presencial, a

pregoeira deu 1nicios aos trabalhos, onde estavam
presentes 3 empresas qualificadas para o certame
licitatério, sendo que uma da empresas foi

desclassificada por ndo apresentar proposta para todos
0s itens do ato. Permanecendo na disputa, a recorrente e
recorrida, e ao final restou a uGltima declarada
vencedora.

A recorrente ao analisar a documentacao
apresentada ©pela recorrida, manifestou intencdao em
recorrer, sobre possivels irregularidades na
documentacdo apresentada para Habilitacdo no ato,
manifestou-se no mesmo ato, mesmo a pregoeira abrir prazo
para a realizacdo de recurso.

Antes de adentrar no mérito propriamente dito,
necessario tecer alguns comentarios acerca das alteracdes
trazidas a lei federal que norteia o0s processos
licitatdérios, bem como a modernizacdo na confeccdo e
conferéncia de documentos que estdo na forma de PDF e
outras forma de digitalizacdo e conferéncia com Os
originais.

@) dever de conferéncia de documentacao
apresentada é da pregoeira e sua equipe, O dgue nao
ocorreu, e restando qualquer duvida acerca da validade
dos documentos, deveria conceder a oportunidade a
recorrida na apresentacdo dos mesmos, O QUE NAO FOI
OPORTUNIZADA.

Para tanto, o marco inicial sdao as 1novacodes
legais advindas com o Novo Cébdigo Civil de 2002 e da lei
11.419/2006, que introduziu o inciso VI ao artigo 365 do
Coébdigo de Processo Civil. Posteriormente, parte-se para
uma analise hermenéutica contemporanea destes
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dispositivos, tracando-se as primeiras linhas da
conclusdo, APLICANDO INCLUSIVE A LEI DAS LICITACOES.

Desta maneira, o ordenamento juridico patrio
acaba por virar uma colcha de retalhos, cabendo aos
operadores do Direito aplicar as regras de hermenéutica
na tentativa de compatibilizar os novos dispositivos aos
demais institutos e dispositivos vigentes.

A Administracéao Publica por reger-se,
precipuamente, pelo principio constitucional da
legalidade estrita estd presa a letra da lei, néo
podendo, em regra, seus agentes, valerem-se dos

mecanismos de interpretacdo.

Destaca-se, que a forma de qualquer ato esta
umbilicalmente ligada ao plano de validade do negdcio
juridico, podendo, a sua inobservancia gerar nulidade ou
anulabilidade.

Em conformidade com as ultimas tendéncias
sociais, prevé como pré-requisito basilar para todos os
negbécios juridicos, o principio da boa-fé objetiva, em
que esclarece que o0s negbécios Juridicos devem ser
interpretados conforme a boa-fé e os costumes do lugar
de sua celebracao.

A chamada boa-fé objetiva que, desvinculada das
intencdes intimas do sujeito, indica o comportamento
objetivamente adequado aos padrdes da ética, lealdade,
honestidade e colaboracdo exigiveis nas relacdes.

A boa-fé objetiva é o vinculo ético-moral que
deve reger a vida e o comportamento do individuo em
sociedade, o artigo 225 do CC indica a tendéncia do
legislador de se considerar, em principio, veridicos
determinados tipos de documentos.

Isto demonstra mais uma vertente do principio da
boa-fé. Vé-se, claramente, que podendo aquele
(legislador) dinserir neste dispositivo uma garantia



publica de veracidade (v.g. autenticacdo cartoraria),
optou por nao fazé-lo, preferindo acreditar na boa-fé
daquele que apresenta o documento.

Em razdo desta nova acepcdo, o Poder Judiciario
ndo mais exige que as reprografias venham autenticadas
por cartdério, o que gera, além de economia financeira
para aquele que pretende fazer prova, ampliacdo ao acesso
a justica, pois reduz o custo indireto do processo e o
desburocratiza.

Entdo, interpretando o art. 32 da Lei n. 8666/93
hermeneuticamente e compatibilizando-o com as normas do
Cédigo Civil de 2002 e com o Cdébdigo de Processo Civil,
conclui-se pela desnecessidade de autenticacdo de
documentos no momento da habilitacdo, pois todos os
dispositivos mais modernos do ordenamento Jjuridico
patrio, como oS aludidos acima, reconhecem a
autenticidade dos mesmos.

Deve ser observado gue, apesar de Leli n.
8.666/93 ser especial e posterior a Constituicdo de 1988,
tanto o Cébdigo Civil e o inciso VI do art. 365 do Cdédigo
de Processo Civil, que foi introduzido pela Lei n.
11.419/06, sdo normas mais contempordneas, que se amoldam
melhor ao entendimento mals moderno.

Entdo, em principio, ndo hd& quaisquer razdes para
0 administrador puUblico ser incrédulo com os documentos
apresentados pelos interessados em determinada
licitacdo, até 8 Leili 8.666/1993.

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes: | —
adverténcia; Il — suspensao tempordria de participacdo em licitagdo e impedimento
de contratar com a Administragdo, por prazo ndo superiora 2 (dois) anos; Il —
declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja
promovida a reabilitagio concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administragdo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo de sangao
aplicada com base no inciso anterior. 12 porque o Codigo de Processo Civil também
¢ norma de direito publico, podendo ser usado pela Administragéo.



O principio da boa-fé objetiva, inicialmente
abordado, também faz presuncdo de veracidade dos
documentos acostados pelo licitante (caso apresentado por
advogado), no momento da habilitacéo, pois a
administracdo pubica ndo pode partir do principio de que
este estd com propdsitos escusos, de fraudar o torneio;
deve, sim, acreditar no seu parceiro comercial, até que
paire alguma duvida justificada e fundamentada da nao
idoneidade do participante.

Se o préoprio Poder Judiciario, que tem a funcao
precipua de dizer o direito e que, em conjunto com O0s
juristas, exerce uma funcdo hermenéutica de toda a
estrutura legislativa, ndo exige autenticacao de
documentos que sdo juntados aos processos Jjudicilals (a
ndo ser quando haja duvida), quicd a Administracao
Piblica, pois, apesar de ser uma esfera autdnoma, deve
pautar-se pelo direito.

Por final, apenas como uma questdo de seguranca
minima, entendo que somente no momento da assinatura do
contrato, 0os documentos (originais ou codpias
autenticadas) deveriam ser exibidos a Administracao
Piblica, isto em havendo previsdo editalicia.

Do excesso de rigorismo

O radicalismo formal ndo se compadece com OS
objetivos da licitacdo, dentre os quais se destaca o
selecionar a proposta mais vantajosa para o Poder Publico
e, em ultima anadlise, para a populacdao que é tributada
por toda atividade estatal.

O administrador ndo pode olvidar a exortacao de
Hely Lopes Meirelles, segundo quem "a desconformidade ensejadora da
desclassifica¢do da proposta deve ser substancial e lesiva a Administra¢do ou aos oulros
licitantes, pois um simples lapso de redagdo, ou uma falha inocua na interpretagdo do edital. nao
deve propiciar a rejei¢do sumdria na oferta. Aplica-se, aqui, a regra universal do utile per inutile
non vitiatur, que o Direito francés resumiu no pas de nullité sans grief. Melhor serda que se aprecie
uma proposta sofrivel na apresentagcdo, mas vantajosa no conteudo, do que desclassifica-la por
um rigorismo formal e inconsentdneo com o cardter competitivo da licita¢do" ('Licitagdo e
Contrato Administrativo. 14* ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2006. p. 157/158).
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Ndo obstante o conhecido principio da vinculacao

ao edital, é preciso sempre ter presente que "asregras do edital
de procedimento licitatorio devem ser interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo
a administracdo e aos interessados no certame, possibilitem a participag¢do do maior niimero
possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre varias proposias, a
mais vantajosa” (STJ, MS n. 5606/DF, Min. José¢ Delgado, j. 13.5.98).

Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93
que dispde sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e condi¢des do
edital. Trata-se de solucdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios. "A
observancia das normas e das disposi¢des do edital. consoante o art. 41, caput.dalei8.666/93. deve
ser aplicada mediante a consideragdo dos principios basilares que norteiam o procedimento
licitatorio, dentre eles os da eficiéncia e da selegdo da proposta mais vantajosa. Diante do caso
concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagéo do interesse publico, pode o principio da
legalidade estrita ser afastado frente a outros principios" (Acordao 119/2016-Plenario | Relator:
VITAL DO REGO).

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0s principios ndo sdo
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex.. vinculagdo ao instrumento
convocatorio x obtengfio da proposta mais vantajosa), a adogdo de um ndo provoca a aniquilagdo
do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do Tribunal
de Contas da Unido: “Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado
ou absoluto. sob pena de desclassificacdo de propostas mais vantajosas. devendo as simples
omissdes ou irregularidades na documentacdo ou na proposta. desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizo a4  Administracio _ou  aos  concorrentes.  serem  sanadas __ mediante
diligéncias”(Acordao2302/2012Plenario|Revisor: WALTONALENCAR RODRIGUES).

*O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragdo de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragao dos principios basilares
que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da selegdo da proposta mais vantajosa”
(Acordao 3381/2013-Plenario | Relator: VALMIR CAMPELO).

Mais alguns exemplos da Jjurisprudéncia do TCU a
respeito do assunto se encontram a seguir:

“Q fato de o licitante apresentar composi¢do de custo unitario contendo salario de
categoria profissional inferior ao piso estabelecido em acordo. conven¢do ou dissidio coletivo de
trabalho é. em tese. somente erro formal. o qual ndo enseja a desclassifica¢do da proposta. podendo
ser saneado com a apresentacio de nova composicio de custo unitario desprovida de erro. em face
do principio do formalismo moderado e da supremacia do interesse publico™. (Acérdao 719/2018-
Plenario | Revisor: BENJAMIN ZYMLER).




“E irregular a inabilitacio de licitante em razfo de auséncia de informacdo exigida
pelo edital. quando a documenta¢do entregue contiver de maneira implicita o elemento
supostamente faltante e a Administracdo ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3°. da Lei
8.666/1993, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do certame™.
(Acordio 1795/2015-Plenario | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO).

Assim, a anédlise deve considerar a importéncia
de cada principio no caso concreto, e realizar a
ponderacdo entre eles a fim de determinar qual
prevalecera, sem perder de vista os aspectos normativos.
Por esse motivo, as solucdes ndo respeitam fédrmulas
prontas, podendo variar de um caso para outro. Vale
lembrar que o certame licitatdério ndo representa um fim
em sl mesmo, mas um meio que busca o atendimento das
necessidades publicas.

Nas palavras do professor Adilson Dallari: a
“licitacdo ndo é um concurso de destreza, destinado a
selecionar o melhor cumpridor de edital”. [3]

Do Superior Tribunal de Justica, no mesmo
diapasdo, colijo:

"Né&o se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a real finalidade
da licitagdo, ou seja, a escolha da melhor proposta para a Administragdo em prol
dos administrados. (REsp 1190793/SC, rel. Min. Castro Meira, j. 24.8.2010)"

Dos documentos acostados pela recorrida

A documentacdo acostada, para a habilitacao,
junto ao ato licitatério, e que fol aberto pela
pregoeira, obedeceram todos os ditame da lei e do edital,
els que a documentacdo sequer foi objeto de resisténcia
pela pregoeira, que é a pessoa capaz e habilitada para a
conferéncia da referida documentacéo.

Com as alteracdes trazidas pela legislacédo de
transito a nova forma de aquisicdo da CNH, na forma
digital, traz consigo todos as informacdes necessarias a
categoria e <cursos realizados pelo motorista e ©
documento de CNH Jjuntada aos autos licitatério é
documento emitido pelo DETRAN/SC, na forma digital, e no
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verso da mesma, no campo “observacdes” consta O Ccurso o
curso realizado pelo mesmo, e que supre na integralidade
o item “o” do edital.

J& no tocante ao item “g” do edital também restou
devidamente comprovado, através do documento emitido pela
empresa, dque comprova a capacidade técnica da empresa
recorrida.

Por se tratar de documentos anexado no formato
PDF, e que sua conferencia deve ser feita pela pregoeilira,
0 que nao feito.

Assim a empresa recorrida atendeu a todo o
disposto na 1lei 1licitatdéria ao edital promovido pela
Municipalidade.

Dos documentos emitidos eletronicamente

A Lei atual, porém, ¢é omissa em relacdo a
documentos assinados eletronicamente. Ha duavidas,
sobretudo, se seria permitida a utilizacdao de documentos
assinados via assinadores que ndo utilizem certificado
digital emitido no ambito da Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira (ICP-Brasil).

A primeira delas é que o Legislador abandonou a
exigéncia de que as cdpias sejam autenticadas. No art.
09, I, da Nova Lei, ha& mencdo expressa de dque o0s
documentos habilitatérios podem ser apresentados em
original ou por cbdpia ou, ainda, por qualquer outro meio
expressamente admitido pela Administracdo. Vejam que OsS
licitantes e administradores ©publicos ganham mais
liberdade. Havera menos burocracia.

A segunda delas é que a prova de autenticidade
de documento passa a poder ser feita “mediante a
declaracdo de autenticidade por advogado, sob sub
responsabilidade pessocal” (art. 12, IV, da Lei Nova). Sem
sombra de duvidas, trata-se de uma inovacao
desburocratizadora bastante bem-vinda.
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A terceira delas é o alerta expresso de que “o
reconhecimento de firma somente sera exigido quando
houver duvida de autenticidade, salvo 1imposicadao legal”
(art. 12, V, da Lei Nova). A tendéncia, portanto, é acabar
com a “farra” da exigéncia de reconhecimento de firma,
muito comum em processos licitatérios.

A recorrida tem que os documentos devem ser
autenticados, quando a h& receio, ou justo motivo que
seja falso, porém deve propiciar ao licitante, prazo
razoavel para que sane eventualis duvidas.

DOS REQUERIMENTOS
Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:

1 - seja indeferido a presente impugnacao eis
que a recorrida obedeceu aos ditames dispostos na lel e
no edital, e de prosseguimento aos demais ditames do
edital;

2 — sucessivamente, requer pela aplicacao dos
principios que norteiam a administracdo publica (excesso
de rigorismo e formalismo) e os processos licitatodrios,
notadamente os da eficiéncia e da selecdo da proposta
mais vantajosa;

3 - Caso tenha entendimento de que ndo é possivel
O prosseguimento do certame licitatdério, deve o e EDITAL
DE PREGAO PRESENCIAL ser considerado nulo de pleno

direito pelas razdes acima exposta, e que seja realizado
nova licitacdo.

Nestes termos,

Aguarda Deferimento.

Agrondémica, 25 del\julho de (2022
\ ' i
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VANDERQAI BRANDE;\S




