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PARECER JURIDICO 059/2023-JK

I- Do relatorio

Trata-se de parecer solicitado pela comisséo de
licitagbes do Municipio de Agrondmica/SC, referente ao processo licitatorio
05/2023-pregéo presencial 03/2023, que possui como objeto a servigo de
administracdo e gestdo de sistemas, operados através de cartdo magneético,
fornecimento dos cartées personalizados com senha e logotipo exclusivo e com
funcdes de créditos e débitos, denominados cartdo cidadania destinadas as
familias com direito a beneficios sociais da secretaria municipal de assisténcia
social de Agrondmica/SC.

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA., apresentou impugnagédo ao edital, alegando que a
vedacio de taxa maxima de 3,4% da rede credenciada, invade a seara alheia, o

qgue torna ilegal esse item do edital.

Sustenta ainda que vicio no edital, no que tange
a qualificacdo econdémica - financeira, ao exigir somente certiddo negativa de
Faléncia e Recuperagéo judicial, ilegalidade no edital ao exigir certiddo de
registro junto ao Programa de Alimentagao ao Trabalhador, PAT do Ministério do

Trabalho para fins de preenchimento do requisito qualidade técnica.

Ainda questiona clausula que permite o saque
da quantia.

E o relatério.
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Da fundamentacao

Sem maiores delongas, a impugnagao sobre a
limitacdo de porcentual a ser cobrado do comércio que recebe o cartdo nao

merece prosperar.

A questao ja foi debatida em recentes decisdes
do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, no qual entende né&o existir
irregularidade relativas a vedagdo de apresentagdo de taxa negativa e a

limitagdo da taxa junto aos estabelecimentos credenciados.

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR.
REPRESENTAGCAO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES
EM EDITAL DE LICITAGAO. CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO, GERENCIAMENTO,
IMPLEMENTACAO E ADMINISTRAGAO DE CARTOES
DO TIPO VALE ALIMENTAGAO E REFEIGAO.
REMUNERACAO DA CONTRATADA POR MEIO DA
TAXA DE ADMINISTRAGAO PAGA PELO MUNICIPIO.
ALEGACAO DE IRREGULARIDADE NA FIXAGAO DE
TAXA MAXIMA E DE VEDAGAO DE TAXA NEGATIVA.
SUPOSTAS IRREGULARIDADES NAO CONFIRMADAS.
ARQUIVAMENTO. Nao se vislumbra irregularidade na
fixacdo de taxa maxima de administragdo e, por
consequéncia, vedacgao de oferta de taxa negativa, quando
a metodologia de remuneragéo da empresa administradora
de cartdes de vale-alimentacdo e refeicdo envolver o
pagamento do percentual contratado diretamente pelo ente
publico, como acréscimo ao valor repassado para a
contratada para ser creditado nos cartdes disponibilizados
aos servidores (REP-22/80049346, Relator Roberto
Herbst, 29/03/2023).

Em igual sentido foi o julgamento da
representacéo 22/80076157, no qual o pleno, em relatoria do Conselheiro Luiz
Roberto Herbst, em julgamento datado de 19/04/2023, assim decidiu;

1. Considerar improcedente a Representagcdo formulada

pela empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial
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Ltda., comunicando supostas irregularidades no Edital de
Pregao Eletrénico n. 11/2022, promovido pelo Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Sao Miguel do Oeste,
cujo objeto consiste na contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos de
administragdo, gerenciamento, emissao e fornecimento de
cartbes magnéticos, com processamento e carga de
créditos eletrénicos, bem como o credenciamento de
fornecedores destinados ao atendimento dos beneficios
eventuais do sistema unico de assisténcia social (Leis ns.
7.946/2022 e 7.983/2022). 2. Dar ciéncia desta Decisao a
Interessada supranominada, aos procuradores
constituidos nos autos e as Sras. Andréia Aparecida da
Silva Rebelato - Secretaria Municipal de Assisténcia Social
de Sao Miguel do Oeste, e Marla Daridsa Berger - Diretora
de Gestdao Administrativa de Assisténcia Social daquele
Municipio. 3. Determinar o arquivamento dos presentes

autos.

Nesta forma, a impugnagcdo n&o merece

acolhimento neste ponto.

Sobre a auséncia de qualifica técnica, a parte
alega que € necessario exigir balango patrimonial nos termos do artigo 31 da Lei

de Licitagdes para fins de comprovar a qualificagdo econdmico-finaneiro.

Sustenta que esse documento & obrigatério e
nao facultativo.

Em primeiro momento € importante registrar que

estamos diante de um pregao, no qual a legislagdo mestre aplicavel é a Lei
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10.

documentos.

D02, no qual ndo exige de forma clara a apresentagdo de tais

Em segundo momento, como muito bem

destacado, o Tribunal de Contas da Unido estabelece que “desde que

compativeis com o objeto a ser licitado”, nao é uma faculdade da administragao
exigir documentos que comprovem a capacidade econdémica e financeira dos
licitantes. Ou seja, a apresentagdo do documentos contabeis é facultativo, sendo

requisito indispensavel apenas quando compativel com o objeto a ser licitado.

A partir deste ensinamento, no qual a licitagéo
tem como objeto contratar empresa que ird administrar recursos recebidos do
Municipio para fins de pagamento de beneficio eventual, estabelecido em lei
municipal, a comprovacdo da saude financeira e econémica da empresa €
elementos indispensavel, pois certamente um licitante com dificuldade financeira
podera comprometer o real objetivo da licitagdo, que é fornecer as familias de

baixa renda e com necessidade, alimentos indispensaveis para sobreviver de

forma digna.

Desta forma, sugiro que a comissdo de
licitag®es, retifique o edital neste ponto, devendo ser exigido documento contabil
(art. 31, | da Lei de Licitagbes), para fins de comprovagdo de qualificagéo

econdmico e financeira dos licitantes.

Em igual sentido, entendo que a comissao deve
retificar o edital, para deixar de exigir Certidao de Registro junto ao Programa de
Alimentos ao Trabalhador, PAT do Ministério do Trabalho.

Nao que seja ilegal exigir tal certiddo, todavia a
licitagcdo tem como objeto recursos da assisténcia social, que busca fornecer
alimentos através de beneficio eventual, regulamentada por Lei Municipal, e nao

programa alimentar, regulamentadas pelo Ministério do Trabalho.
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Assim sendo, me parece meio sem sentido
l6gico exigir tal documento para esta licitagao. Tal documento deveria ser exigido
se a licitacdo fosse para administrar recurso enquadrados no Programa de
Alimentos, do PAT, caso os créditos fossem destinados para os servidores do

Municipio, o que ndo o caso nesta oportunidade.

A empresa ainda impugna manutengdo de
clausula que permite o saque da quantia creditada no cartdo do cidadao que
possui o direito de receber o beneficio eventual a partir dos critérios fixados por

Lei e analisados pela equipe de assisténcia social.

Todavia nao localizei no edital nenhuma
clausula que autoriza tal operagdo. Bem na verdade, nem mesmo a empreso foi

capaz de dizer qual seria o item do edital que autoriza essa possibilidade.

Para fins de esclarecimento, quando a licitagao
estabelece como seu objeto as fungdes de crédito e débito, entendo que ela
esteja falando da relagdo Municipio x empresa contratada (crédito), empresa

contratada x cidaddo beneficiado com o beneficio eventual (débito).

lll- Conclusoes

Diante do exposto, considerando a
fundamentacao trazida, opino pelo ndo conhecimento da impugnagao no que
tange a limitacdo de taxa de administragdo a ser cobrado das empresas que
operam com o cartdo da empresa vencedora, sugerir que o edital seja corrigido
para exigir apresentacdo de documentos contabeis nos termos do artigo 31, | da
Lei de Licitagdes, como condigdo de comprovagdo do requisito econémico
financeiro e exclusdo da apresentagdo da certiddo de Registro junto ao
Programa de Alimentos ao Trabalhador, PAT do Ministério do Trabalho.
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Esclarecer que ndo ser possivel aos
beneficiarios realizar o saque dos valores creditados no cartdo, apenas comprar

géneros alimenticios nas empresas credenciadas.

Parecer meramente opinativo, sujeito a
aprovacao da Comissao de Licitagdes.

Agrondmica/SC, 14 de Julho de 2023.
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