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PARECER JURIDICO 066/2023-JK

I- Do relatoério

Trata-se de parecer solicitado pelo Setor de licitagdes.

Segundo o edital de licitagdo 39/2023 — pregéo 25/2023, do

Municipio de Agronémica, o certame tem como objeto contratacdo de empresa

especializada na prestacao de forma continua, dos servicos de limpeza,

conservacao, higienizacao e asseio diario de copa e cozinha, jardineiro e

servicos gerais para trabalho braco e limpeza de ruas e conservacio das

areas comuns com fornecimento de mao de obra, para atendimento das

necessidades do departamento de administracio, educacio, obras,

agricultura, saude e assisténcia social do municipio de Agrondmica.

A licitacao possui trés itens distintos:

1° Auxiliar de servigos gerais de limpeza, conservagao,
higienizagéo e asseio diarios das instalacdes dos diversos setores do Municipio
de Agronémica [...], no qual apds as fases processuais legais da licitagdo, a
menor proposta foi apresentado pela empresa VERITAS EMPREENDIMENTOS,
no valor unitario de R$3.260,00 (...);

2° Auxiliar de servigos gerais de limpeza de ruas e servigo
bragal no Municipio de Agrondmica [...], no qual ap6s as fases processuais
legais da licitagdo, a menor proposta foi apresentado pela empresa AGUIAS
VIGILANCIA, no valor unitario de R$3.220,00 (...);

3° Jardineiro de conservagao para execugdo de servigos
de limpeza e conservagdo dos jardins, areas comuns e demais locais no
Municipio de Agronémica [...], no qual ap6s as fases processuais legais da

licitagdo, a menor proposta foi apresentado pela empresa ORBENK no valor

unitario de R$5.000,00 (...).
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As empresas em questdo, apresentaram a planilha
orcamentaria para comprovar a exequibilidade de suas propostas, sendo que
aberto prazo para manifestagdo, a empresa VERDES MARES EMPREITEIRA
DE OBRAS, apresentou recurso, questionando a planilha orgamentaria de cada

empresa, alegando tratar-se de proposta inexequivel.

Em sintese alega a empresa VERDES que a empresa
AGUIAS, apresentou documento de forma incorreta, pois nao existe
comprovacgéo de que a empresa possui 0 nimero de funcionarios descritos no
atestado. Alega ainda que a planilha orgamentaria da empresa VERDES esta

incompleto, deixando de computar encargos legais.

Em relacéo a planilha orgamentaria da empresa VERITAS,
alega a empresa VERDES que a mesma deixou de apresentar a documentagao
solicitada, o que impossibilita por exemplo de verificar a legitimidade das
aliquotas tributarias previstas na proposta. No mesmo sentido, sustenta que nao
existe comprovagcdo de que a empresa possui o numero de funcionarios

descritos com o objeto da licitago.

Em relacéo a planilha orgamentaria da empresa ORBENK,

alega que a planilha deixou de computar os valores de FGTS e INSS sobre o
décimo terceiro salario.

Aberto prazo para manifestagdo das empresas, ainda que
a empresa VERDES tenha questionado essa deciséo, as empresas VERITAS e
ORBENK apresentaram suas contrarrazées contra o recurso da planilha

orgamentaria realizado pela empresa VERDES.

E o relatorio necessario.

- Da fundamentacao

v
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Sobre a suposta nao existéncia de numero de

funcionarios descritos com o objeto da licitagcdo, observo que essa questao nao

é condizente com a planilha orgamentaria.

Ademais ndo se exige que as empresas tenham
funcionarios em numero idéntico com aquela quantidade exigida na licitagcao. Tal
exigéncia além de ser absurda, equivale a dizer que deveria todos os
interessados em contratar com o municipio, ter empregados esperando uma

contratagao, o que nao é condizente com o objeto da licitagao.

Assim passa a analise da exequibilidade de cada proposta,
comegando pelo item | do edita, que refere-se ao auxiliar de servigos gerais de
limpeza, conservagao, higienizacao e asseio diario das instalagdes dos diversos
setores do Municipio de Agronémica, no qual a menor proposta foi apresentado
pela empresa VERITAS EMPREENDIMENTOS LTDA, no valor de R$3.260,00
e

Com relacao a suposta inexequibilidade do contrato, o
Estatuto das licitagbes estabelece que:

Art. 48. Serao desclassificadas:

Fi

Il - propostas com valor global superior ao limite
estabelecido ou com precos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que nao
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentacdo que comprove que o0s custos dos
insumos sao coerentes com os de mercado e que 0s
coeficientes de produtividade sdao compativeis com a
execucao do objeto do contrato, condicbes estas
necessariamente especificadas no ato convocatério
da licitacao. (Redacao dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)

]

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste
artigo consideram-se manifestamente inexequiveis,
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no caso de licitacoes de menor preco para obras e
servicos de engenharia, as propostas cujos
valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento)
do menor dos segquintes valores: (Incluido
pela Lei n°® 9.648, de 1998)

a) média aritmética dos valores das propostas
superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor

orcado pela administracéo, ou (Incluido pela
Lei n°® 9.648, de 1998)
b) valor orcado pela administracao. (Incluido

pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo
anterior cujo valor global da proposta for inferior a 80%
(oitenta por cento) do menor valor a que se referem as
alineas "a" e "b", sera exigida, para a assinatura do
contrato, prestacao de garantia adicional, dentre as
modalidades previstas no § 1° do art. 56, igual a
diferenca entre o valor resultante do paragrafo anterior
e o valor da correspondente proposta. (Incluido
pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou
todas as propostas forem desclassificadas, a
administracao podera fixar aos licitantes o prazo de
oito dias uteis para a apresentacdo de nova
documentacdo ou de outras propostas escoimadas
das causas referidas neste artigo, facultada, no caso
de convite, a reducao deste prazo para trés dias uteis
(sem o grife no original).

O item | do edital, o valor inicial estimado era de
R$4.365,06 (...) ao ponto que a empresa apresentou a menor proposta no
valor de R$3.260,00(...)

No presente caso, o valor apresentado pela empresa
VERITAS néo ¢ inferior ao patamar de 70% descrito na lei de licitagdes
como parametro para considerar a proposta inexequivel, logo
presumidamente exequivel.

AV
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Todavia essa presuncgdo é relativa, admitindo prova
em contrario e nesse sentido o documento apresentado pela empresa

merece melhor analise e reflexao.

Isso porque, segundo a propria planilha orgamentaria
da empresa VERITAS, o custo por empregado mensal, entre vencimento,
beneficios, insumos e encargos tributarios é no valor de R$3.260,00 (...),
exatamente o mesmo valor proposto ao municipio, ndo estando incluso

qualquer margem de lucro.

Registra-se que esse é o custo informado pela
empresa VERITAS (R$3.260,00) em sua planilha, ndo é muito diferente &
da empresa AGUIAS (R$3.270,00).

Por mais que ndo caiba ao Municipio determinar
margem de lucros dos seus fornecedores e prestadores de servigos,
observa-se que nenhuma das propostas possui margem de lucro capaz de
comprovar que suas propostas sdo tangiveis. Por esse fato, nota-se

claramente que as ofertas sédo efetivamente inexequiveis.

Soma-se a isso que o Municipio de Agrondmica,
homologou o edital 04/2021 — contrato atual 26/2021 que tinha 0 mesmo

objeto o item | desta licitagdo, sendo o valor de R$3.290,34 (...).
O Municipio de Agrondémica, homologou o edital

029/2020 — contrato atual 30/2020 que tinha o mesmo objeto o item | desta
licitacéo, sendo o valor de R$3.776,240 (...) e R$2.600,00 (...).

)
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Ou seja, ndo se pode considerar exequivel as
propostas apresentadas, haja vista que os valores atualmente sao

inferiores aos das licitacdes realizadas em 2020 e 2021.

Assim sendo, entendo que tanto a proposta da
empresa VERITAS, como da empresa AGUIAS so inexequiveis, devendo
ocorrer a desclassificacdo de ambas e a convocagéo do préximo colocado,
empresa SS SERVICOS DE CONSTRUCAO LTDA, para que apresente
sua planilha orcamentaria, e com isso abra-se prazo de recurso para os

demais interessados.

Assim sendo, entendo que o0 recurso merece

prosperar, pelos dois fatos e fundamentos acima destacados.

Acerca do tema, o art. 48 da Lei de Licitacées, prevé:

“Art. 48. Serdo desclassificadas

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato
convocatorio da licitagéo,

Il - propostas com valor global superior ao limite
estabelecido ou com pregcos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que né&o
venham a ter demonstrada sua viabilidade atraves de
documentagdo que comprove que 0S custos dos
insumos sdo coerentes com os de mercado e que 0S
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execugcdo do objeto do contrato, condigbes estas
necessariamente especificadas no ato convocatorio

da licitagé&o.

AN~
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§ 1° - Para os efeitos do disposto no inciso Il deste

artigo consideram-se manifestamente

inexequiveis, no caso de licitacbes de menor preco
para obras e servicos de engenharia, as propostas

cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por

cento) do menor dos sequintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas
superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor
orgado pela administragdo; ou

b) valor orgado pela administragéo.”

Sobre o item I, que tem com objeto auxiliar de servigos
gerais de limpeza de ruas e servigo bragal no Municipio de Agrondmica,
no qual apresentou a menor proposta a empresa AGUIAS no valor de
R$3.220,00 (...)

Observa-se que a situagéo do item 02 & praticamente
idéntica a do item 01, no qual igualmente considero inexequivel tanto a
proposta da empresa AGUIAS como da empresa VERITAS.

Apenas acrescento que a planilha da empresa
AGUIAS, nao considerou todos os custos mensais, tal como 1/3 de ferias,
décimo terceiro e outros encargos incidentes sobre essas rubricas bem
como utilizou como paradigma Convengao Coletiva de Trabalho com

abrangéncia diferente do Municipio de Agronémica.

Sobre o item Ill, que tem com objeto o servigo de
Jardineiro de conservacdo para execucdo de servicos de limpeza e

conservagao de jardins no Municipio de Agronémica, no qual apresentou
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‘proposta a empresa ORBENK ADMINISTRACAO no valor de
R$5.000,00 (...).

a

O item |l do edital, o valor inicial estimado era de
R$5.959,22 (...) ao ponto que a empresa apresentou a menor proposta no
valor de R$5.000,00(...)

No presente caso, o valor apresentado pela empresa
ORBENK nao é inferior ao patamar de 70% descrito na lei de licitacdes
como parametro para considerar a proposta inexequivel, logo

presumidamente exequivel.

Na planilha orcamentaria apresentada, esta completa

a observou os paradigmas necessarios.

Soma-se a isso que o Municipio de Agrondmica,
homologou o edital 04/2021 — contrato atual 27/2021 que tinha 0 mesmo

objeto o item |l desta licitagdo, sendo o valor de R$3.386,00 (...).
Até a presente data, o servico de jardinagem vem
sendo executado de forma satisfatéria e por valor muito menor do que o

valor da atual licitagcao.

Assim sendo, deve a proposta do item Il ser

considerado exequivel.

li- Conclusoes

Conforme fundamentacdo supra, opino pelo

conhecimento do recurso no que tange ao item |, e considerar inexequivel
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e
AGUIA e VERITAS, devendo ser convocado a empresa SS Servicos para

equéncia desclassificar os lances apresentados pelas empresas
que comprove a exequibilidade de sua proposta.

Em igual sentido, opino pelo conhecimento do recurso
no que tange ao item Il e considerar inexequivel e por consequéncia
desclassificar os lances apresentados pelas empresas AGUIA e VERITAS,
devendo ser convocado a empresa Marilise do Rosario para que comprove
a exequibilidade de sua proposta.

Em relagéo ao item lll, opino pelo nao conhecimento

do recurso, pois entendo que a proposta apresentada pela empresa
ORBENK ¢é exequivel

Parecer meramente opinativo, sujeito & aprovagéo da
Comissao de Licitagoes.

Agronémica/SC, 14 de Agosto de 2023.

fud Jeo)

OABI/SC 32.561



