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PARECER JURIDICO 068/2023-JK

I- Do relatorio

Trata-se de parecer solicitado pelo Setor de licitagoes.

Segundo o edital de licitagdo 39/2023 — pregéo 25/2023, do

Municipio de Agrondmica, o certame tem como objeto contratacdo de empresa

especializada na prestacido de forma continua, dos servicos de limpeza,

conservacio, higienizacido e asseio diario de copa e cozinha, jardineiro e

servicos gerais para trabalho braco e limpeza de ruas e conservacao das

areas comuns com fornecimento de mao de obra, para atendimento das

necessidades do departamento de administracdo, educacdo, obras,

agricultura, satde e assisténcia social do municipio de Agrondmica.

A licitagao possui trés itens distintos:

1° Auxiliar de servigcos gerais de limpeza, conservagao,
higienizacao e asseio diarios das instalagdes dos.diversos setores do Municipio
de Agronémica [...], no qual apds as fases processuais legais da licitagao, a
menor proposta foi apresentado pela empresa VERITAS EMPREENDIMENTOS,
no valor unitario de R$3.260,00 (...);

2° Auxiliar de servicos gerais de limpeza de ruas e servico
bracal no Municipio de Agrondmica [...], no qual ap6s as fases processuais
legais da licitagdo, a menor proposta foi apresentado pela empresa AGUIAS
VIGILANCIA, no valor unitario de R$3.220,00 (...);

3° Jardineiro de conservagéo para execugdo de servigos
de limpeza e conservacdo dos jardins, areas comuns e demais locais no
Municipio de Agronémica [...], no qual apés as fases processuais legais da
licitacdo, a menor proposta foi apfesentado pela empresa ORBENK no valor
unitario de R$5.000,00 (...).
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Ap6s a realizagéo de diversos atos, emisséo de pareceres
e decisdo, restou vencedora do item 1, a empresa SS SERVICOS DE
CONSTRUCAO, motivo pelo qual apresentou a planilha orcamentaria para
comprovar a exequibilidade de suas propostas, sendo que aberto prazo para
manifestacdo, a empresa VERDES MARES EMPREITEIRA DE OBRAS,
apresentou recurso, questionando a planilha orgamentaria, alegando tratar-se de

proposta inexequivel.

Em sintese alega a empresa VERDES que a empresa SS
SERVICOS, apresentou documento de forma incorreta e incompleto, deixando
de computar encargos legais. Alega que a tabela SINAPI estabelece encargos

que nao foram considerados.

Aberto prazo para manifestagdo, a empresa SS

SERVICOS, repeliu os argumentos apresentados pela empresa VERDES.

E o relatério necessario.
lI- Dafundamentagao

O orcamento apresentado pela empresa SS para o
item 01 é no valor de R$3.650,00 (...).

Com relacgéo a suposta inexequibilidade do contrato, o

Estatuto das licitacbes estabelece que:

Art. 48. Serao desclassificadas:

il

Il - propostas com valor global superior ao limite
estabelecido ou com pregcos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que nao
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
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documentacdo que comprove que os custos dos
insumos sao coerentes com os de mercado e que 0s
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execucdo do objeto do contrato, condigbes estas
necessariamente especificadas no ato convocatorio
da licitacao. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883,
de 1994)

Lol

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste
artigo consideram-se manifestamente inexequiveis,
no caso de licitacoes de menor preco para obras e
servicos de engenharia, as propostas cujos
valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento)
do menor dos sequintes valores: (Incluido
pela Lei n® 9.648, de 1998)

a) média aritmética dos valores das propostas
superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor

orcado pela administragéo, ou (Incluido pela
Lei n® 9.648, de 1998)
b) valor orcado pela administracao. (Incluido

pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo
anterior cujo valor global da proposta for inferior a 80%
(oitenta por cento) do menor valor a que se referem as
alineas "a" e "b", sera exigida, para a assinatura do
contrato, prestacdo de garantia adicional, dentre as
modalidades previstas no § 1° do art. 56, igual a
diferenca entre o valor resultante do paragrafo anterior
e o valor da correspondente proposta. (Incluido
pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou
todas as propostas forem desclassificadas, a
administracdo podera fixar aos licitantes o prazo de
oito dias Uuteis para a apresentacdo de nova
documentacdo ou de outras propostas escoimadas
das causas referidas neste artigo, facultada, no caso
de convite, a reducéo deste prazo para trés dias uteis
(sem o grife no original).

O item | do edital, o valor inicial estimado era de

R$4.365,06 (...) ao ponto que a empresa apresentou a menor proposta no

valor de R$3.650,00 (...).
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No presente caso, o valor apresentado pela empresa
SS nao é inferior ao patamar de 70% descrito na lei de licitagcbes como
parametro para considerar a proposta inexequivel, logo presumidamente

exequivel.

Todavia essa presuncéo é relativa, admitindo prova
em contrario e nesse sentido o documento apresentado pela empresa

merece analise.

E nesse ponto, o custo apresentado pela planilha é de
R$3.355,46 (...), por funcionario, considerando as despesas previstas
(salario, férias, décimo terceiro, etc.) e as imprevistas (afastamento por
motivo de doenca, gravidez, etc.), existindo uma margem de lucro de

quase trezentos reais por funcionario mes.

N3&o cabe ao Municipio determinar margem de lucros
dos seus fornecedores e prestadores de servicos, devendo apenas existir

margem e que o valor ndo contrato nao seja acima do mercado.

Soma-se a isso que o Municipio de Agrondmica,
homologou o edital 04/2021 — contrato atual 26/2021 que tinha o mesmo
objeto o item | desta licitagdo, sendo o valor de R$3.290,34 (...).

Assim sendo salvo melhor juizo, entendo que a
proposta apresenta & exequivel, haja vista que o valor proposto € pouco
maior do que processo licitatério homologado pelo municipio 04/2021, e

ndo encontro outras razdes faticas e legais para seguir em sentido

I

contrario.
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lll- Conclusées
Conforme fundamentagdo supra, opino pelo nao
conhecimento do recurso no que tange ao item |, e considerar exequivel a

proposta da a empresa SS Servicos.

Parecer meramente opinativo, sujeito a aprovacéo da
Comissao de Licitagdes.

Agrondémica/SC, 29 de Agosto de

OEL KORB
OAB/SC 32.561



