A ILUSTRISSIMA PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO
DE AGRONOMICA/SC

Processo Licitatorio n. 43/2023
Edital de Tomada de Precos n. 5/2023

5.2.4 b) Apresentacdo de, no minimo, 01 (um)
atestado de capacidade técnica-operacional,
fornecido por pessoa(s) juridica(s) de direito publico
ou privado, que comprove que a Licitante possui
aptiddo para desempenhar atividade pertinente e
compativel com o objeto desta Licitacao;

EMPREITEIRA DE MAO DE OBRA JOAO DE BARRO LTDA., inscrita sob
0 CNPJ n. 14.008.393/0001-94, I.E. n. 261746170, sediada a Estrada Geral, s/n°,
Serra Do Uru, Dona Emma/SC, com telefones para contato n. (47) 99642-8248,
presentado neste ato por Anderson Preuss, portador do CPF n. 092.528.119-07, com
fundamento no art. 109, |, a, da Lei n. 8.666/1993, vem interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da deciséo proferida na sesséo do dia 17 de agosto de 2023.

DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso € tempestivo, pois € interposto no prazo de 5 dias Uteis
a contar da lavratura da ata da sesséo de recebimento e abertura de documentacéao,
conforme previsdo do art. 109, I, da Lei n. 8.666/1993.



DOS FATOS

No ultimo dia 17 a licitante Empreiteira de Mao de Obra Jo&o de Barro Ltda.
participou de sesséo para recebimento e abertura de documentacao relacionada ao
processo administrativo licitatorio n. 43/2023 e tomada de preco n. 5/2023.

Inscreveram-se no referido processo licitatorio seis empresas, conforme
documentacdo acostada aos autos, contudo, compareceram ao ato de recebimento e
abertura de documentacdo somente os presentantes das licitantes Empreiteira de
Méao de Obra Joao de Barro Ltda. e Pro Eng Engenharia e Construtora Ltda.

Naquela ocasido, além da inabilitacdo das licitantes Prontax Engenharia
Ltda. e Asafe Empreendimentos Ltda., decidiu a respeitdvel comissdo também
inabilitar este licitante, sob o argumento de que os dois atestados de capacidade
técnica apresentados referem-se a metragem inferior a 50% do objeto da licitacéo.
Ainda naquele ato, tudo conforme registrado em ata, questionou este licitante a
validade do atestado de capacidade técnica apresentado pela LCF Construtora Ltda.,
pois referente a uma obra em andamento, pelo que solicitou a sua inabilitagdo, o que

nao foi atendido.
Em sintese, sé@o esses o0s fatos objeto do presente recurso.

Passa-se a fundamentar os pedidos, apresentados ao final.

DOS FUNDAMENTOS

DA DECISAO DE INABILITAGAO DESTE LICITANTE



Por ocasido da sessao de recebimento e abertura de documentacéo,
decidiu a sempre respeitavel comissao inabilitar este licitante, sob o argumento de que
os dois atestados de capacidade técnica apresentados referem-se a metragem inferior

a 50% do objeto da licitagao.
Pois bem.
Inicialmente, acosta-se ao corpo do presente recurso dois dos atestados de

capacidade técnica-operacional apresentados por este licitante no curso do processo

administrativo licitatorio:

LMS ENERGIA E SERVICOS LTDA
Rua Monte Castelo, 87 - Rio do Sul - SC
CNPJ: 14.466.793/0001-43

ATESTADO

Atesto, para os fins de comprovagdo de capacidade técnica, que a empresa EMPREITEIRA DE
MAQO DE OBRA JOAO DE BARRO LTDA., com sede a Estrada Geral Serra Do Uru, s/n?, bairro Serra Do

o

f E Uru, municipio de Dona Emma/SC, registro no CREA-SC 130.643-5, inscrita no CNP)
: 5 14.008.393/0001-94, construiu e concluiu para a LMS ENERGIA E SERVICOS LTDA, uma usina
;g E hidreletrica com atividades técnicas e quantitativos conforme descritos abaixo:

Bis tem Descrigio Quantidade  Unidade

,‘::; E 01 Barragem de concreto 5,50 m3

cgs 02 Estrutura de concreto armado 94,35 m3

i 35 03 Terraplenagem 717,00 m3

; li 04 Alambrado 101,50 m

xiz 05 Pintura 82,00 m2

ags 06  Revestimento Ceramico 24,75 m2

i 3 07 Canaleta de drenagem superficial 60,00 m

BEX 08  Dreno 40,00 m

§i:

FE5 Responsiveis técnicos:

3 : : * Edivam Rodrigues~ Engenheiro Civil = CREA-SC n.® 178930-1 — ART 8618148-4: Execugao das

585 atividades 01 e 08 acima.

$is

Localizagdo da obra: Estrada Geral Itaquad, s/n - Presidente Nereu - SC
Periodo Contratual: 10/10/2022 a3 17/04/2023.
Periodo de execucdo: 10/10/2022 a 17/02/2023.

Rio do Sul, 20 de fevereiro de 2023.

LEOPOLDO MEES
NETO:040177339 &
s ,

CATrP 252023148778 de 1804 /2023, phgna 3de 3

Leopoldo Mees Neto
LMS ENERGIA E SERVICOS LTDA

7/ CREA-SC |Reo=orealzads a parsrdo protacola n® 72300034627




Como se Vvé, os dois atestados comprovam, sem margem para davida, a
evidente capacidade técnica-operacional deste licitante, notadamente porque revelam
a construcao de obras complexas e de inegavel interesse social — como é o caso dos
servigos prestados a tomadora LMS Energia e Servicos Ltda., relativos a uma usina

hidroelétrica.



Oportuno observar que referidos atestados encontram-se devidamente
registrados perante o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (Crea) de Santa
Catarina, o que demonstra a seriedade dos servicos prestados por este licitante e

confere maior seguranga aos documentos apresentados.

No entanto, como dito, tais documentos ndo foram aceitos pela
Administracdo Municipal, sob o argumento de que os “atestados apresentados
possuem metragem inferior a 50% do objeto da licitagdo e outro atestado € da

construcéo de um galp&o de madeira”.

Primeiramente, com o devido respeito, insta mencionar que a apresentacao

de atestado relacionado a obra em madeira ndo tem o conddo de invalidar a eficacia

dos demais atestados apresentados, os quais revelam o desempenho de servi¢os de

construcdo de edificacbes em alvenaria, com concreto usinado, reboco, bloco

ceramico, entre outros, inclusive.

Em relacdo ao segundo ponto — este o mais relevante —, este licitante
chama a atencdo ao fato de que ndo ha no edital absolutamente nenhuma
exigéncia referente a metragem minima em relacdo ao objeto da licitacéo.

Observe-se o que diz o instrumento de convocagao:

5.2.4. Quanto a Qualificacao Técnica:

[..]

b) Apresentacdo de, no minimo, 01 (um) atestado de capacidade técnica-
operacional, fornecido por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado,
que _comprove que a Licitante possui aptiddo para desempenhar atividade
pertinente e compativel com o objeto desta Licitacao;

c) Apresentagdo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT (atestado de
capacidade técnica-profissional ou similar) de Engenheiro Civil, Engenheiro
de Producéo Civil ou de Arquiteto, que sera indicado e utilizado pela empresa
na presente contratacdo, dando conta de que o mesmo ja desempenhou
atividade pertinente e compativel com o objeto desta Licitacdo. O profissional
constante da CAT/similar apresentada obrigatoriamente devera ser um dos
profissionais da empresa a ser empregado na execu¢do dos servicos ora
contratados.

12 observacdo: Quando da contratagdo, e como condi¢cdo para tanto, a
empresa e o profissional do quadro técnico da empresa vencedora do
certame, constante da(s) CAT(s) apresentada(s), se registrado no CREA,
deverdo apresentar o seu registro perante o CREA/SC, ou no caso de
profissional com registro em CREA de outro Estado da Federacéo, devera
providenciar o seu Visto Profissional junto ao CREA-SC.



Perceba-se que a condicdo imposta pelo edital ndo traz nenhuma exigéncia
guanto a necessidade de apresentacdo de atestado de capacidade técnica-
operacional relacionado a obras com no minimo 50% do objeto da licitacdo. Em que
pese este licitante ja tenha se deparado com exigéncias dessa natureza em outros

processos licitatérios de municipios vizinhos, no instrumento convocatdrio gue rege o

presente processo de licitacdo nao existe referida previsao.

Desse modo, a exigéncia ora imposta, que motivou a inabilitacdo
deste licitante, € desacertada, por criar intempestivamente uma condicdo néo

prevista em edital.

Sobre o tema, ndo é demais lembrar, como € de conhecimento da insigne
comissao de licitacdo, que a legislacdo aplicavel a espécie prevé expressamente a
regra-principio da vinculacéo ao edital ou da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
destacada no art. 41 da Lei n. 8.666/1993, que assim estabelece: “A Administracao
ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada”. E, mais a frente, norteia o art. 43 do mesmo diploma legal:

Art. 43. A licitacéo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

[.]

V - julgamento e classificac@o das propostas de acordo com os critérios de
avaliacdo constantes do edital;

O assunto é tratado com exceléncia na classica doutrina de Maria Sylvia

Zanella Di Pietro, que bem elucida a inteligéncia da previsao legislativa:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no artigo 3° da Lei n® 8.666/93, ainda tem
seu sentido explicitado no artigo 41, segundo o qual “a Administragao nao
pode descumprir as normas e condicbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento
e classificagdo das propostas se facam de acordo com os critérios de
avaliacdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentacdo exigida, serdo considerados inabilitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se



deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serao
desclassificados (art. 48, inciso ).

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condi¢cBes para participar da licitacdo e as clausulas essenciais do
futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base
nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato
com_desrespeito_as condicfes previamente estabelecidas, burlados
estardo os principios da licitacdo, em especial o da igualdade entre os
licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que
0s desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
competicao e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.
(Direito administrativo. 36. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023. p. 419. Grifei
e sublinhei.)

O principio da vinculagdo ao edital também é examinado na obra do
professor Margal Justen Filho, que explica:

As normas contempladas no edital apresentam eficacia vinculantes para a
Administracdo e para os particulares. HaA um conjunto de temas que sao
objeto de disciplina por parte do edital. Essas solu¢8es contempladas no
edital sdo de observancia obrigatoria pela propria Administracéo.

A eficacia vinculante do edital relaciona-se diretamente ao exaurimento da
discricionariedade da Administracdo. Ao longo da fase de planejamento, a
Administracdo € investida de autonomia para conceber as solucdes
normativas a serem observadas. Essa autonomia se traduz em escolhas que
sédo formalizadas nas regras do edital. Elaborado o edital e promovida a
sua divulgacéo, a Administrac&o se vincula a seus termos. Ndo dispde
de autonomia para ignorar as regras que ela propria, Administracao,
consagrou no edital. (Curso de direito administrativo. 14. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2023. p. 272. Grifei.)

Sobre o tema, Celso Antonio Bandeira de Mello ensina que "o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério obriga a Administracdo a respeitar
estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame,
como, alias, estd consignado no art. 41 da Lei 8.666" (Curso de Direito
Administrativo. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editora, 2010. p. 542).

Igualmente, disserta José Calasans Junior:

Por esse principio, impde-se que o certame se desenvolva na estrita
observéancia das regras preestabelecidas, dai por que se costuma dizer que
o0 edital é a lei interna da licitagcdo. Uma vez definidas essas regras, ndo mais
poderdo ser alteradas, porque vinculam ndo apenas a Administracdo como
0s proprios licitantes. (Manual da Licitacdo: com base na Lei n°® 14.133, de
1° de abril de 2021. 3. ed. Barueri [SP]: Atlas, 2021. p. 39)



Da mesma forma, Helly Lopes Meirelles leciona que:

A vinculag@o ao edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento
convocatério da licitacdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentacdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras
palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatérias para
aquela licitacdo durante todo o procedimento e para todos os seus
participantes, inclusive para o 6rgéo ou entidade licitadora [...] o edital é a lei
interna da licitac&do, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes quanto a Administrag&o que o expediu. E impositivo para ambas
as partes e para todos os interessados na licitacdo" (Licitacdo e contrato
administrativo. Sdo Paulo: Malheiros Editores. 15. ed. 2010. p. 51-52.
Grifei).

A luz desses ensinamentos, o Superior Tribunal de Justica, ha muito,

assentou entendimento de que

Na salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o principio da vinculagéo,
previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como escopo vedar a
administragdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sob essa
Otica, o principio da vinculacdo se traduz na regra de que o instrumento
convocatorio faz lei entre as partes, devendo ser observados os termos do
edital até o encerramento do certame. (AgRg no AREsp 458.436/RS, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 27/03/2014, DJe
02/04/2014)

Por sua vez, o Tribunal de Justica de Santa Catarina, ao apreciar Mandado
de Seguranca que discutiu desarrazoada imposicdo da Administracdo Publica, assim

decidiu:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO NA MODALIDADE
CONCORRENCIA PUBLICA, REGIDA PELO EDITAL N. 406/2022,
VISANDO A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM OBRAS
DE ENGENHARIA PARA REFORMA E AMPLIACAO DA E.E.B. JOAO
FRASETTO, LOCALIZADA EM CRICIUMA/SC. INABILITACAO DA
IMPETRANTE QUANTO AO QUESITO "QUALIFICACAO TECNICA".
COMISSAO LICITANTE QUE CONSIDEROU "REFORMA E AMPLIACAQO"
DISTINTOS DE "EXECUCAO" DA OBRA. DESCLASSIFICACAO
PAUTADA TAO SOMENTE POR AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
EXPERIENCIA PROFISSIONAL EM "REFORMA E AMPLIACAO"
PREDIAL, EM QUE PESE A EMPRESA LICITANTE TENHA SINALIZADO
POSSUIR CAPACIDADE TECNICA PARA "EXECUCAO" DE
CONSTRUCOES EM GERAL. AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE NA
DISTINCAO DOS REQUISITOS TECNICOS. EXCESSO DE FORMALISMO
QUE PODE SER FLEXIBILIZADO NO PODER JUDICIARIO A FIM DE
EXTIRPAR CONDICOES E EXIGENCIAS EDITALICIAS EM DESACORDO
COM OS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE,
SOB PENA DE AFETAR A ISONOMIA ENTRE OS PARTICIPANTES E A
ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRACAO.



SUSPENSAO DO ATO QUE INABILITOU A IMPETRANTE. VIABILIDADE
DO SEU PROSSEGUIMENTO NA LICITACAO, DESDE QUE ESTA
PREENCHA OS DEMAIS REQUISITOS PARA O INTENTO. ORDEM
CONCEDIDA. (TJSC, Mandado de Seguranca Civel n. 5057520-
18.2022.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Sandro
Jose Neis, Terceira Camara de Direito Publico, j. 18-04-2023).

Desse modo, data maxima venia, porque evidenciado que a imposi¢cao de
gue a licitante apresente atestado de capacidade técnica-operacional com metragem
igual ou superior a 50% do objeto da licitacao é ilegal, por ndo constar expressamente
no edital, € o presente recurso para requerer a reconsideracdo da decisédo, a fim de
gue a licitante, ora recorrente, seja declarada habilitada no presente processo
licitatorio.

DA DECISAO DE HABILITACAO DA LICITANTE LCF
CONSTRUTORA LTDA

Como segunda questao a ser tratada no presente recurso, insurge-se este
recorrente contra a habilitacdo da licitante LCF Construtora Ltda., cuja irresignacao
assim constou da ata da sesséo de recebimento e abertura de documentacédo do
altimo dia 17:

-Aberta a licitagdo as 08h30min, as empresas foram credenciadas. Realizada a abertura do
envelope contendo a documentacdo das empresas e apos analise da comissdo e licitantes presentes
houveram alguns questionamentos. Entre eles, contra a empresa LCF CONSTRUTORA que
apresentou o atestado de capacidade técnica em andamento, a comissdo entende que isso por si 6,
nd@o é motivo para inabilitar a empresa, contudo a comissdo reserva o direito de caso a empresa
venha a ser a vencedora da licitagdo em realizar diligéncias no local da execugdo do servigo e
verificar o andamento da obra. Em analise a documentagdo da empresa PRONTAX
ENGENHARIA verificou-se que a empresa ndo comprovou o capital social minimo de
R$ 253.766,56 (duzentos e cinquenta e trés mil setecentos e sessenta e seis reais e cinquenta e seis
centavos), conforme o item 5.2.5 b) do edital. Além disso, a empresa apresentou em seus atestados
de capacidade técnica junto ao CREA apenas comprovagdo de supervisdo e dire¢do, ndo
apresentando  atestados de execugdo de obra. Em relagdo da empresa ASAFE
EMPREENDIMENTOS, os atestados de capacidade técnica ndo comprovaram execugdo
pertinente ao objeto da licitagdo, pois foram apresentados atestados de reforma e quanto aos
atestados de construgdo estes sdo de dreas inferiores a 50% do objeto. Em relagdo a empresa

Destaque-se novamente 0 que prevé o instrumento convocatorio:
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5.2.4. Quanto a Qualificagdo Técnica:

[..]

b) Apresentacdo de, no minimo, 01 (um) atestado de capacidade técnica-
operacional, fornecido por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado,
que comprove que a Licitante possui aptidao para desempenhar atividade
pertinente e compativel com o objeto desta Licitacéo;

c) Apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT (atestado de
capacidade técnica-profissional ou similar) de Engenheiro Civil, Engenheiro
de Producéo Civil ou de Arquiteto, que sera indicado e utilizado pela empresa
na presente contratacdo, dando conta de que o mesmo ja desempenhou
atividade pertinente e compativel com o objeto desta Licitagdo. O profissional
constante da CAT/similar apresentada obrigatoriamente deverd ser um dos
profissionais da empresa a ser empregado na execu¢do dos servi¢cos ora
contratados.

12 observacéo: Quando da contratagdo, e como condi¢cdo para tanto, a
empresa e o profissional do quadro técnico da empresa vencedora do
certame, constante da(s) CAT(s) apresentada(s), se registrado no CREA,
deverdo apresentar o seu registro perante o CREA/SC, ou no caso de
profissional com registro em CREA de outro Estado da Federacéo, devera
providenciar o seu Visto Profissional junto ao CREA-SC.

Ora, a disposicao do edital ndo d4 margem para mais de uma interpretacéao,
que deve ser a de que € necessario que o licitante comprove aptiddo para
desempenhar atividade compativel com o objeto da licitagdo por meio da certiddo de
um tomador dos servigos (pessoa juridica de direito publico ou privado), o que,

logicamente, exige que o servi¢o tenha sido devidamente concluido.

Entretanto, ndo é esse o caso da licitante LCF Construtora Ltda.:
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12

Do que se extrai dos documentos apresentados, a Unica comprovacao que
a licitante alcancou foi a de que esta desenvolvendo uma obra com previsdo de
término em 22-12-2023. Ou seja, ndo hd nenhuma demonstracdo de que a empresa
em foco possui efetiva aptiddo para desempenhar atividade compativel com o objeto
da licitag&o.
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Veja-se. Por certo, uma obra em andamento pode revelar os mais variados
vicios construtivos em razdo de eventual desqualificacdo da equipe técnica da
prestadora de servicos. Desse modo, ndo é crivel que a Administracdo Municipal
habilite licitantes que sequer comprovam a sua aptidao técnica para assumir o encargo

proposto.

E, se ndo bastasse, se submete a comissao a diligenciar posteriormente no
local da obra para averiguacéo do seu andamento, assumindo genuinamente o papel
do licitante e produzindo assim a documentacdo que, ao fim e ao cabo, deveria ter
sido apresentada no momento oportuno pelo proprio participante. Revela-se aqui
entdo um verdadeiro tratamento diferenciado a licitante em destaque, nédo
concedido a nenhum dos outros concorrentes, que, se assim o fosse, poderiam ter

igualmente apresentado atestados de eventuais obras suas em andamento.

O cenario certamente expfe evidente transgressdo ao principio da

7

igualdade entre os licitantes, que, sempre com o devido respeito, é argumento
bastante a autorizar e estimular a Administracdo Municipal a rever a sua deciséo, para

inabilitar a licitante LCF Construtora Ltda.

Decidindo em idéntico caso, assim se posicionou o Tribunal de Justica de

Santa Catarina:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANGCA. LICITACAO.
PREGAO PRESENCIAL. ORDEM CONCEDIDA NA ORIGEM.
HABILITACAO DE EMPRESA QUE NAO TERIA COMPROVADO A
NECESSARIA QUALIFICACAO TECNICA PARA A ATIVIDADE OBJETO
DO CERTAME (PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO DE
SISTEMA DE AR CONDICIONADO). DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS
EDITALICIAS E DA LEI N. 8.666/93. DIREITO LIQUIDO E CERTO
EVIDENCIADO. "A vinculacdo ao instrumento convocatério € garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada
nao é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcéo
na via administrativa ou judicial (FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual
de Direito Administrativo. 262 ed., S&o Paulo: Ed. Atlas, 2013. p. 246)' (TJSC,
Apelacdo Civel n. 0311209-39.2014.8.24.0039, de Lages, rel. Des. Carlos
Adilson Silva, j. 4/4/2017)." (TJSC, Reexame Necessario n. 0012651-
12.2014.8.24.0008, de Blumenau, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz,
Segunda Camara de Direito Publico, j. 27-6-2017) REMESSA NECESSARIA
CONHECIDA, MANTIDO O DECISUM. (TJSC, Remessa Necesséria Civel n.
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0317345-65.2017.8.24.0033, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel.
Odson Cardoso Filho, Quarta Camara de Direito Publico, j. 28-04-2022).

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. TOMADA
DE PRECOS. INDEFERIMENTO DA PETICAO INICIAL (ART. 10 DA LEI N.
12.016/2009). RECLAMO DA IMPETRANTE. QUALIFICACAO TECNICA.
REFORMA DE UNIDADE ESCOLAR. INABILITACAO DA IMPETRANTE
LASTREADA NA AUSENCIA DE COMPROVACAO DE ANTERIOR
REALIZACAO DOS SERVICOS CONSTANTES NO TERMO DE
REFERENCIA (INSTALAGOES PREVENTIVAS DE INCENDIO). APELANTE
QUE ADMITE O DESATENDIMENTO AO REQUISITO ESTIPULADO NO
EDITAL, LIMITANDO-SE A DISCORRER SOBRE A SUA IMPERTINENCIA.
REGRA, TODAVIA, LASTREADA NA  CONVENIENCIA DA
ADMINISTRACAO (ART. 27, Il, C/IC O ART. 30 DA LEI N. 8.666/93).
AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA DO DIREITO INVOCADO.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJSC, Apelacdo n. 0306723-
72.2018.8.24.0038, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Odson
Cardoso Filho, Quarta Camara de Direito Publico, j. 25-05-2023).

E ainda, sobre a impossibilidade de elastecimento do prazo para

comprovacgao da capacidade técnica:

Por fim:

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANGCA - LICITACAO -
IMPETRANTE INABILITADA POR NAO TER APRESENTADO A
DOCUMENTACAO EXIGIDA NO EDITAL - ORDEM DENEGADA NA
ORIGEM - ALEGADO ERRO NO SISTEMA NAO COMPRAVADO - DADOS
NAO INSERIDOS NO SICAF - PRESTIGIO AO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL - DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
EVIDENCIADO - RECURSO IMPROVIDO. A Administracdo Publica e os
licitantes estdo vinculados aos termos do instrumento convocatoério,
gue deve servir de elo inquebrantavel entre as partes a fim de garantir
tratamento isondémico entre os participantes do certame e, para além
disso, a lisura do processo como um todo. Transborda dai gue o prazo
para apresentacdo de documentos comprobatdrios de qualificacdo
técnica ndo é maleavel a vontade dos concorrentes. (TJSC, Apelagdo n.
5011138-49.2019.8.24.0039, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel.
Roberto Lepper, Quarta Camara de Direito PUblico, j. 21-07-2022).

Agravo de instrumento. Licitacdo. Inabilitacdo por desatendimento a norma
constante do edital. Principio da vinculag&o ao instrumento convocatério (arts.
3% e 41 da Lei n° 8.666/93). Exigéncia que se coaduna com o objeto licitado.
Liminar indeferida. Recurso desprovido. Sempre que a dimensdo quantitativa,
o local, o prazo ou qualquer outro dado for essencial a satisfagcao do interesse
publico ou retratar algum tipo de dificuldade peculiar, a Administracéo estara
no dever de impor requisito de qualificacdo técnica operacional fundado
nesses dados. (FILHO, Marcal Justen. Comentéarios a lei de licitacdes e
contratos administrativos, 9. ed., Sdo Paulo: Dialética, 2002. p. 321) (TJSC,
Agravo de Instrumento n. 2004.029565-6, de Imbituba, rel. Pedro Manoel
Abreu, Terceira Camara de Direito Publico, j. 06-09-2005).
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Portanto, diante de tudo o que foi dito, evidenciado o descumprimento de
previsdo do edital e demonstrado o tratamento desigual dispensado a licitante LCF
Construtora Ltda., pugna este licitante pela revisdo da decisao, a fim de que se inabilite

a licitante em foco, diante do descumprimento ao item 5.2.4, b, do edital.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto acima, requer-se:

1. O recebimento da presente peca recursal;

2. O acolhimento das razfes expostas neste recurso, a fim de que a insigne
comissao de licitacao reconsidere a decisdo do ultimo dia 17, para:

2.1. declarar esta licitante habilitada no processo licitatério, diante do
cumprimento do item 5.2.4, b, do edital, conforme fundamentagéo acima; e

2.2. declarar a licitante LCF Construtora Ltda. inabilitada ao presente
processo licitatorio, diante do descumprimento do item 5.2.4, b, do edital, conforme
fundamentacéo acima.

3. Na hipo6tese de entender a respeitavel comisséo de licitacdo manter a
sua decisdo, requer-se, desde ja, a remessa deste recurso ao 6rgdo superior,

conforme previsao do item 8.2 do Edital de Tomada de Precos n. 5/2023.
S&o os termos em que pede deferimento.

Agronémica/SC, 23 de agosto de 2023.
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