FERNANDA SCALSAVARA

advocacta

AO ILUSTRE PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE
AGRONOMICA - ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCESSO LICITATORIO N. 43/2023
TOMADA DE PRECOS N. 05/2023

Municipio de Agronémica/SC

A licitante ASAFE EMPREENDIMENTOS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n. 21.547.432/0001-97, com sede na Rua Alzira Frank Helt, n. 50,
Centro, no Municipio de Capinzal, Estado de Santa Catarina, CEP 89.665-000, por seu sdcio
administrador, Sr. EDUARDO TECHIO DA SILVA, brasileiro, empresario, inscrito no CPF sob o
n. 081.559.449-64 e RG n. 5.341.959, neste ato representado por suas procuradoras, ao final
subscritas, assim constituidas conforme procuragao anexa, vem respeitosamente perante
Vossa Senhoria, com fundamento na alinea “a” do inciso | do art. 109 da Lei Federal n.
8.666/93, bem como no item 8 do respectivo Edital, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO
EM FACE DE SUA INABILITAGCAO no Processo Licitatorio n. 43/2023, na modalidade Tomada
de Pregos n. 05/2023 deste Municipio de Agronémica/SC, pelos motivos de fato e de direito

gue passa a expor e ao final requerer.

I DO RETROSPECTO FATICO.

O Municipio de AgronOGmica, Estado de Santa Catarina, tornou publica a realizacdo do
Processo Licitatério n. 43/2023, na modalidade Tomada de Pregos para obras e servigos de
engenharia n. 05/2023, cujo objeto diz respeito a “contrata¢do de empresa especializada de
engenharia (com fornecimento de mdo de obra, materiais e equipamentos necessdrios) para

a execu¢do da construgdo de uma escola de ensino fundamental no bairro centro, com 6
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salas de aula, com drea total de 867,79m? (processo SED 00012847/2021/SED) objetivando
execucgdo de agdes relativas a portaria n® 466/SEF de 22 de novembro de 2021.”

A sessdo de abertura do certame ocorreu na data aprazada no Edital, em 17 de
agosto de 2023, sendo conduzida pela Comissao Permanente de Licitagdes.

Do referido certame participaram 6 (seis) empresas, sendo: ASAFE
EMPREENDIMENTOS LTDA., ora recorrente, EMPREITEIRA DE MAO DE OBRA JOAO DE
BARRO LTDA., IMPLANTA CONSTRUGOES, INCORPORAGCOES E SERVICOS DE ENGENHARIA
LTDA., LCF CONSTRUTORA LTDA., PRO ENG ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA e PRONTAX
ENGENHARIA LTDA.

Ao final da sessdo de abertura dos envelopes de habilitacdo, apds andlise pela
Comissdo dos documentos das licitantes acima nominadas, a ora Recorrente foi inabilitada
por, segundo consta, ndo demonstrar capacidade técnica para execucdao do objeto licitado,
notadamente por apresentar atestados de capacidade técnica ndo comprovando execugao
pertinente ao objeto da licitacdo, por apresentar atestado de construcdo de areas inferiores
a 50% do objeto, conforme registrado na respectiva ata.

Isto posto, foi aberto prazo de 05 (cinco) dias Uteis para interposicdo de recurso, e,
diante deste contexto, a ora Recorrente ASAFE EMPREENDIMENTOS LTDA. vem apresentar
recurso administrativo em face de sua inabilitacdo no processo licitatério n. 43/2023,

conforme passa a expor e requerer.

. PRELIMINARMENTE. DA TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, a Lei Federal n. 8.666/93 que rege o presente certame, garante o prazo
de 5 (cinco) dias Uteis para apresentacdo de recurso em face de inabilitacdo de licitante,

vejamos:

Art. 109. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacao do licitante;

b) julgamento das propostas;

c¢) anulacdo ou revogacao da licitacdo;
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d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteragdo ou
cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei; (Redacdo
dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensdo temporaria ou de multa;

[...]

§ 32 Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderao
impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis. (grifo nosso)

Ainda, com relacdo a contagem dos prazos dispde a citada lei em seu art. 110 que:
“Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o dia do inicio e incluir-se-d o
do vencimento, e considerar-se-Go os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente
disposto em contrdrio.”

Isto posto, considerando que a ata é datada de 17 de agosto de 2023 (quinta-feira),
com fundamento na alinea “a” do inciso | do art. 109 da Lei n. 8.666/93, o prazo final para
apresentacdo do recurso é a data de 24/08/2023, apresentando-se o presente recurso de

forma tempestiva e de acordo com os ditames legais.

M. DOS FUNDAMENTOS DO RECURSO. DA NECESSARIA HABILITACAO DA LICITANTE
RECORRENTE. ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA.

Da andlise da “ata de recebimento e abertura de documentacdo” extrai-se que a
motiva¢do da inabilitacdo do ora Recorrente diz respeito ao suposto nao atendimento ao
requisito de qualificacdo técnica previsto no subitem n. 5.2.4 “b” do Edital, por entender a
Comissdo que “os atestados de capacidade técnica ndo comprovaram execugdo pertinente
ao objeto da licitacdo, pois foram apresentados atestados de reforma e quanto aos
atestados de construgdo estes sdo de dreas inferiores a 50% do objeto”. Veja-se do teor da

ata:

Em relaggo da empresa ASAFE
EMPREENDIMENTOS, os atestados de capacidade técnica ndo comprovaram execugdo

pertinente ao objeto da licitado, pois foram apresentados atestados de reforma e quanio wos
atestados de construcdo estes sdo de dreas inferiores a 50% do objeto.
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Relativamente ao item citado, assim previu o Edital:

5.2.4. Quanto a Qualificagao Técnica:

[...]

b) Apresentacio de, no minimo, 01 (um) atestado de capacidade técnica-
operacional, fornecido por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado,
que comprove que a Licitante possui aptiddo para desempenhar atividade
pertinente e compativel com o objeto desta Licitacdo; (grifo nosso) [...]

A Comissao, portanto, considerou inabilitada a licitante ora recorrente por entender
gue esta deixou de apresentar comprovacao de qualificacdo técnica relacionada a execucdo
do objeto e com area inferior a 50%.

Destarte, em que pese as consideracbes feitas por esta respeitdvel Comissdo
Permanente de Licitacdes, a decisdo de inabilitacdo da licitante ora recorrente ha de ser
revista sob pena de consumar-se flagrante ilegalidade, conforme passa a expor.

Em proémio, registra-se que a ora recorrente, empresa especializada no ramo de
engenharia e construcdo civil, detém total e irrestrita capacidade para a execuc¢do do objeto
licitado, possuindo plena capacidade técnica, operacional e financeira para execucdao das
obras licitadas por este Municipio, € uma empresa séria e preparou sua documentacao e
proposta em rigorosa conformidade com as exigéncias do edital, provando sua plena
qualificacdo para execug¢do do objeto do certame, conforme exigido.

No que tange a documentacdo para comprovacdo da qualificacdo técnica, no que

pertine ao caso em tela, o art. 30 da Lei n. 8.666/93 assim prevé:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;
Il - comprovagao, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condic¢bes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

§ 1° A comprovacido de aptid3o referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados
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fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n?
8.883, de 1994)

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas
no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio.

§ 3° Sera sempre admitida a comprovac¢do de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

A licitante recorrente atendeu de forma satisfatdria ao exigido no item 5.2.4 “b” do
Edital. Nesse sentido, ha de se destacar que a Recorrente fez constar em seu caderno de
documentos certiddes de acervo técnico suficientes a demonstrar sua qualificacdo e
capacidade técnica para execugao do objeto, em observancia ao exigido pelo Edital.

Vé-se, portanto, a necessidade de se analisar de forma mais acautelada a decisdo
desta douta comissao, posto que, mesmo tendo executado obras similares e compativeis
com o objeto, demonstrando possuir capacidade técnica de executar as obras objeto da
referida licitagcdo, a Recorrente foi arbitrariamente inabilitada.

Inicialmente, cabe diferenciar capacidade técnica-operacional da capacidade técnica-
profissional, por serem essencialmente distintas, do contrdrio a exigéncia cumulativa de
ambas seria redundante e indcua.

A primeira diz respeito a capacidade operativa da empresa como um todo, a
segunda, definida no inciso | do §19, diz respeito ao profissional que atua na empresa. O
inciso Il do art. 30 trata da capacidade técnica em geral, envolvendo as capacidades
profissional e operacional, que devem ser compativeis em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo.

Com relagao ao dispositivo legal supracitado, necessdario enfatizar que a qualificacao

Ill

técnica se divide em “qualificacdo técnico-operacional” e “qualificacdo  técnico-

III

profissional”. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU é enfatica quanto a

diferenciacdo existente entre ambos os conceitos, veja-se:
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Acoérddo 2208/2016 — TCU — Plenario

[...]

20. Pela leitura do art. 30 da Lei 8.666/1993 também é possivel constatar clara
distingdo entre os conceitos de capacidade técnico-operacional (art. 30, Il) e de
capacidade técnico-profissional (art. 30, § 19, 1).

21. Nos termos da Lei 8.666/1993, a comprovacdo de capacidade técnica se da a
partir do fornecimento, por pessoa juridica de direito publico ou privado, de
documento que ateste que a licitante desempenhou satisfatoriamente servicos
similares aos que estao sendo licitados.

22. Conforme consignado em instrucdo da preliminar, a capacitacdo técnico-
profissional e a capacitacdo técnico-operacional ndo se confundem e a
certificacdo emitida pelos CRA’ s conjugando acervos técnicos de diferentes
naturezas podera levar a Administracdo Publica a contratar empresas que ndo
tenham a qualificacdo necessdria para executar o contrato satisfatoriamente.

23. Enquanto a capacitacdo técnico-profissional esta relacionada a qualificacdo do
corpo técnico, a capacitacdo técnico-operacional, por sua vez, € bem mais ampla e
alcanca requisitos empresariais, tais como_estrutura administrativa, métodos
organizacionais, processos internos de controle de qualidade, etc. Na pratica, a
qualificacdo _comprovada de um profissional ndo é suficiente para garantir a
experiéncia operacional da empresa a qual esse profissional esteja vinculado, seja
na_condicdo de prestador de servico ou na condicdo de sdécio, e,
consequentemente, a qualidade da execucdo contratual podera ser
comprometida. (grifo nosso)

24. Em sintese, a previsdo de que o acervo profissional possa ser acrescido ao
acervo técnico de pessoa juridica, como qualificacdo técnico-operacional, para
fins de atendimento da exigéncia contida no art. 30, Il, da Lei 8.666/1993, ndo tem
amparo legal, uma vez que tornaria indcuos os dispositivos legais que
estabelecem clara distingao entre os dois institutos.

(Acérddo 2208/2016 - Plendrio. Relator Augusto Sherman. Processo
000.969/2016-8. Representacdo (Repr). Data da Sessdo 24/08/2016)

A Certiddo de Acervo Técnico - CAT é o documento que apresenta o conjunto das
atividades desenvolvidas ao longo da vida do profissional, em que constam os
assentamentos do CREA referente as ARTs (anotagdes de responsabilidade técnica)
arquivadas em nome do profissional.

A capacidade técnica da empresa, portanto, nos exatos termos da Lei de licitacGes se

demonstra com a comprovacdo de que ela possui em seus quadros profissional detentor de

atestado técnico por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes. Logo, a

documentacdo apresentada pelo Recorrente deve ser considerada para fins do disposto no

item 5.2.4 “b” do Edital.
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Isto posto, reforca-se o fundamento da Comissdo para inabilitacdo da recorrente de
que: “os atestados de capacidade técnica ndo comprovaram execugdo pertinente ao objeto

da licitagdo, pois foram apresentados atestados de reforma e quanto aos atestados de

construcdo estes sdo de dreas inferiores a 50% do objeto.” (grifo nosso)

Pois bem, assim exigiu o Edital: “Apresentacdo de, no minimo, 01 (um) atestado de
capacidade técnica-operacional, fornecido por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou

privado, que comprove que a Licitante possui _aptiddo para desempenhar atividade

pertinente e compativel com o objeto desta Licitacdo,”

Quanto a exigéncia contida no item 5.2.4 “b” relativamente aos critérios de
qualificacdo técnica exigidos, pertinente consignar que, quanto a exigéncia de atestados ou
declaragbes contendo quantitativos minimos, para fins de comprovacdo da qualificacao
técnica dos licitantes, consoante entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da
Unido - TCU, ndo se pode estabelecer percentuais minimos acima de 50% (cinquenta por

cento) dos quantitativos dos itens de maior relevancia da obra, devendo a comprovagao da

capacidade técnica das licitantes, de toda forma, limitar-se simultaneamente as parcelas de

maior relevancia técnica e valor significativo do objeto a ser contratado. (Vide Acorddos n.

1.284/2003, 2.088/2004, 1.432/2010, 737/2012, 827/2014 e 1851/2015 - do Plenario)
Nesse sentido, cita-se o enunciado da Sumula n. 263 da jurisprudéncia do TCU, que

assim dispde:

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor_significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporcdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

Portanto, se assim fosse exigido a comprovacao de 50% de execucao da area total

da obra licitada (867,79m?), deveria estar devidamente explicitado no processo

administrativo da licitacdo a justificativa da area técnica competente, constando a

definicio das parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo do objeto da

licitacdo, bem como deveria assim ser definidas no Edital os quantitativos dos itens de

femaundascalsavaraw botmal o 2
0 99457823 b s R Pagina 7 de 12

1544-1410




FERNANDA SCALSAVARA

advocacta

maior relevancia, e ndo ter como parametro a area total da obra, em observancia aos

entendimentos firmados pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, sob pena de afronta ao

disposto no inciso XXl do art. 37 da Constituicao Federal, art. 32, caput e § 12, art. 30, §22,

inciso | e §2°2 e art. 41, todos da Lei n. 8.666/93. Contudo, o edital ndo exigiu nada nesse

sentido.

Veja-se nesse sentido, em caso analogo, da jurisprudéncia do TCE-MG:

EDITAL DE LICITACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. TOMADA DE PRECOS.
IRREGULARIDADES INSUFICIENTES PARA MACULAR CERTAME. EMISSAO DE
RECOMENDACAO. 1 Nas tomadas de pregos, é obrigatdria a anexac3o da planilha
de quantitativos e precos unitarios como anexo do edital, conforme previsto no
inciso Il do art. 40 da Lei n. 8666/93. 2 A exigéncia de capacidade técnica
somente poderd ser feita em relacdo a parcela essencial do objeto licitado,
devendo o edital indicar, de forma objetiva, a parcela de maior relevancia
técnica e valor significativo. 3 As irregularidades apuradas ndao foram suficientes
para macular o certame, ensejando apenas a emissdo de recomendacdo para
evitar reincidéncia em futuros certames. (TCE-MG - EDITAL DE LICITACAO:
911677, Relator: CONS. MAURI TORRES, Data de Julgamento: 15/05/2018, Data
de Publicacdo: 28/05/2018)

No caso em tela, o Edital ndo exigiu atestados contendo gquantitativos minimos, para

fins de comprovacdao da qualificacdo técnica dos licitantes, e assim ndo o fazendo, a

Comissdo ndo é permitido efetivar interpretacdo extensiva de seus termos, sob pena de

incorrer em flagrante ilegalidade.

E cedico que um dos principios que norteiam a licitagdo é o da vinculacdo ao

instrumento convocatério, por isso, diz-se que o edital constitui aleiinterna do

procedimento licitatério, vinculando tanto os licitantes como a prépria Administracdo. E o

que dispde a Lei Federal n. 8.666/93, conforme art. 32 e art. 41, vejamos:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administra¢do e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, davinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

[...]

Art. 41. A Administracao ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.
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A discussdo sobre a vinculagdo aos termos editalicios ndo é nova, e conforme o

ensinamento de Hely Lopes Meirelles:

“A vinculacao ao edital é principio basico de toda licitacdo. Nem se compreenderia
que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de participacdo dos
licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacdo e propostas em desacordo
com o solicitado.

O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal vincula aos seus termos tanto os

licitantes quanto a Administracdo que o expediu. E impositivo para ambas as

partes e para todos os interessados na licitacdo.” (31. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005. p. 273). (grifo nosso)

Ainda, da doutrina de Hely Lopes Meirelles, ressalta-se que:

“A vinculacdo ao edital significa que a Administracdo e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da
licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentacdo, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as

regras do certame, tornam-se obrigatérias para aquela licitacdo durante todo o

procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o 6rgdo ou

entidade licitadora.” (in Licitagdo e contrato administrativo. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 152 ed. 2010, p. 51/52.

Nesse sentido, colaciona-se da jurisprudéncia do TJSC:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATO N.
395/2016 FIRMADO POR LOGFARMA-DISTRIBUIGAO E SERVICOS LTDA. COM A
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, PARA A PRESTAGAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS NA GESTAO E OPERAGAO LOGISTICA DO FLUXO DE
MEDICAMENTOS,  MATERIAIS ~ MEDICO-HOSPITALARES E  CORRELATOS.
NOTIFICAGAO PARA APRESENTAGCAO DA RELACAO DE BENS MOVEIS E
IMOBILIZADOS, PARA INCORPORAGAO AO PATRIMONIO DO ORGAO ESTADUAL.

SUSCITADA ILEGITIMIDADE PASSIVA PELO SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE.
PRELIMINAR RECHAGADA. AUTORIDADE QUE DETEM COMPETENCIA PARA
PRATICAR O ATO IMPUGNADO. DENUNCIADA ILEGALIDADE E ABUSIVIDADE NA
PRETENDIDA INCORPORAGAO DE BENS. ELOCUGAO INCONGRUENTE. ESCOPO
ABDUZIDO. MEDIDA PREVISTA NO TERMO DE REFERENCIA ANEXO AO EDITAL
LICITATORIO, DO QUAL A DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E MATERIAIS
MEDICOS IMPETRANTE TINHA PLENO CONHECIMENTO. ADEMAIS, PROVIDENCIA
CONSIDERADA NA QUANTIFICACAO DO PRECO DO SERVICO CONTRATADO.
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NECESSARIA OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PRECEDENTES.

"A vinculacdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. [...] (FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de
Direito Administrativo. 262 ed., Sdo Paulo: Ed. Atlas, 2013. p. 246)" (TJSC, Remessa
Necessaria Civel n. 0317345-65.2017.8.24.0033, rel. Des. Odson Cardoso Filho,
Quarta Camara de Direito Publico, j. em 28/04/2022). DIREITO LIQUIDO E CERTO
NAO DEMONSTRADO. ORDEM DENEGADA. (TJSC, Mandado de Seguranca Civel n.
5024255-59.2021.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Luiz
Fernando Boller, Primeira Camara de Direito Publico, j. 13-12-2022).

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL PROMOVIDO PELO
MUNICIPIO DE XAXIM. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS CONTINUOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO, COM AUXILIAR DE
SERVICOS GERAIS, MERENDEIRA E RECEPCIONISTA, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS. INABILITACAO DA IMPETRANTE.
MEDIDA LIMINAR NEGADA. DECISAO ACERTADA. PROPOSTA QUE ORCOU A
CONTRIBUICAO SOCIAL PATRONAL EM 0,5% SEGUNDO A CONVENCAO COLETIVA
DE TRABALHO 2021/2022. LICITANTE QUE, TODAVIA, NAO E FILIADA
AO SINDICATO DE EMPRESAS DE ASSEIO E CONSERVACAO E SERVICOS
TERCEIRIZADOS — SEAC/SC E, ASSIM, A PRINCIPIO NAO FAZ JUS AQUELA
ALIQUOTA. COTACAO QUE, A PRINCIPIO, DEVERIA TER OBSERVADO O
PERCENTUAL DE 1%. APARENTE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO
DESCLASSIFICATORIO. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ARTS. 32, CAPUT, E 41, CAPUT, DA LEI N.
8.666/93. RELEVANCIA DA FUNDAMENTACAO QUE NAO CONCORRE PARA A
CONCESSAO DA MEDIDA LIMINAR. ART. 72, INC. lIl, DA LEI N. 12.016/09. AGRAVO
DE INSTRUMENTO CONHECIDO E DESPROVIDO. AGRAVO INTERNO PREJUDICADO.
"O _principio da vinculagdo ao instrumento convocatério abrange a
Administracdo Publica e os licitantes e tem como objetivo resguardar a
seguranca juridica, através da manutencao das regras estabelecidas inicialmente
até o final da contratacdo. Como lei interna da licitacdao, ao edital tudo se
vincula. Nem os documentos de habilitacio nem as propostas podem ser
apresentados em desconformidade com o que foi solicitado no instrumento
convocatdrio, sob pena de inabilitacdo do concorrente". (TJSC, Apelagdo Civel n.
2002.017863-8, de Criciuma, rel. Des. Volnei Carlin, Primeira Camara de Direito
Publico, j. 10.10.02). (TJSC, Agravo de Instrumento n. 5019435-94.2021.8.24.0000,
do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Francisco José Rodrigues de Oliveira
Neto, Segunda Camara de Direito Publico, j. 21-09-2021). (grifo nosso)

Corroborando, Celso Antbénio Bandeira de Mello leciona que “o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administracdo a respeitar estritamente as
regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame, como, alids, esta
consignado no art. 41 da Lei 8.666..” (Curso de Direito Administrativo. 282 ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editora, 2010, p. 542)
femandascalsavaraithotmail com Pégina 10 de 12

R. Borges de Meodemros, 597 « Centry
Campos Novos S(

0 9045-7823

1544-1410




FERNANDA SCALSAVARA

advocacta

A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicées do edital, conforme
previsto no art. 41 da Lei 8.666/93. O principio da vinculagdo ao edital de licitagdo impde
direitos e obrigacdes ao Poder Publico e aos licitantes, de forma que ninguém pode exigir
além ou aquém em relagdo aos requisitos expressamente previstos no instrumento
convocatério. Ndo é demais mencionar que a norma visa estabelecer critérios objetivos de
julgamento, impedindo subjetividades e discricionariedades na escolha da proposta mais
vantajosa.

Em nenhum momento restou consignado no Edital que os quantitativos dos
atestados de capacidade técnica, para fins de atendimento ao disposto no item 5.2.4 “b”
deveriam ser apresentados observando 50% (cinquenta por cento) da area total da obra, e,
se assim fosse, estaria o Edital eivado de vicios, uma vez que afrontaria os termos da sumula
263 do TCU.

Sob esse contexto, nunca é demais lembrar que a habilitacdo é ato vinculado, de
modo que a Administracdo ndo goza de discricionariedade para presumir dados pela
licitante, quanto menos para convalidar entendimento contrario ao que estabeleceu o Edital
gue rege o certame, sob pena de malferimento aos principios que regem o processe
licitatério e a Administracdo Publica.

Dito isto, denota-se no presente caso, a partir da ata de abertura e julgamento das
propostas, que a proposta da recorrente observou as exigéncias editalicias no que se refere
a qualificacdo técnica, cujo julgamento da comissdo pela inabilitagdo do recorrente deu-se
em desconformidade com os critérios estipulados no edital, devendo ser revista a decisao.

Diante do exposto, pautando-se nos principios que regem a Administracao Publica,
bem como o procedimento licitatorio, requer a total procedéncia do recurso ora interposto,
sendo imperiosa a reforma da decisdo que declarou a inabilitacdo da empresa recorrente,
porquanto se comprova o cumprimento das exigéncias editalicias, nos termos das regras
estabelecidas no instrumento convocatdrio e da legislacio vigente, e conforme

demonstrado no presente recurso.

femandascalsavara botmatl com Pagina 11 de 12
R. Borges de Mederos, 597 - Cientry
Campos Novos SO

0 90045-7823
1544-1410




FERNANDA SCALSAVARA

advocacta

IV. DOS PEDIDOS.

Diante do exposto, requer-se a procedéncia do presente Recurso para o fim de que
seja a licitante ASAFE EMPREENDIMENTOS LTDA. declarada HABILITADA no Processo
Licitatdrio n. 43/2023, com a consequente reforma da decisdo proferida por esta Comissao.

Em conformidade com o §49, do art. 109, da Lei Federal n. 8666/93, na hipdtese de
prosperar outro entendimento por parte desta Comissao, requer seja o presente expediente
encaminhado a apreciacdo da autoridade superior do drgdo licitante, para que, em ultima
analise, decida sobre seu mérito.

Requer seja a decisdo devidamente motivada, nos termos do que garante o art. 50,
incisos | e Il e §19, da Lei n? 9.784/99, pelo principio da motivacdo dos atos e decisGes
administrativas, sob pena de nulidade, sem prejuizo de eventual ingresso de acdo em ambito
judicial.

Por fim, ndo havendo o acatamento do presente recurso, diante do flagrante
descumprimento ao Edital do certame, ao licitante recorrente ndo restard outra alternativa
sendo representar junto aos érgdaos de controle externo, a saber Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina — TCE/SC e Ministério Publico do Estado de Santa Catarina - MPSC,
sem prejuizo do ingresso com as medidas judiciais que entender cabiveis.

Nestes termos, pede deferimento.

Campos Novos-SC, 23 de agosto de 2023.
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