MUNICIPIO DE AGRONOMICA/SC
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

VERIFICACAO NO PROCESSO LICITATORIO - DISPENSA DE LICITACAO N°
01/2020 DA CAMARA MUNICIPAL DE AGRONOMICA

Considerando que “sdo atividades proprias do Controle Interno, entre outras, o
acompanhamento e o controle, cabendo-lhe, analisar e avaliar, quanto a legalidade, eficiéncia,
eficacia e economicidade, os registros contabeis, 0s atos de gestdo, entre eles: 0s processos
licitatérios, a execucdo de contratos, convénios e similares, o controle e guarda de bens
patrimoniais da Municipalidade, etc.”, o Agente de Controle Interno RESOLVE realizar
verificacbes no Processo Licitatério n® 01/2020, na modalidade “Dispensa de Licitagdo” da

Camara Municipal de Agrondmica.

ESPECIE: Auditoria de Regularidade

OBJETIVO: Avaliar a regularidade do processo licitatorio realizado, incluindo os atos relativos

ao Processo de Dispensa de Licitacao.

ORGAO/ENTIDADE: Camara Municipal de Agrondmica.

MEIOS/TECNICAS: Analise documental do processo de dispensa de licitagdo; legislagio

pertinente.

AUDITORIA: Dispensa de Licitacdo — Objeto: aquisicdo de mobiliario para plenario e arquivo

morto

BASE NORMATIVA: Lei N.° 8.666, de 21/06/1993 que institui normas para licitacdes e

contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias;

HIPOTESE DO REFERIDO PROCESSO DE DISPENSA: A presente dispensa de licitagéo é
realizada com fundamento no art. 24, inciso Il, da Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas
alteracgdes:

Art. 24. E dispensavel a licitago:

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea

"a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo
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se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser

realizada de uma so vez;

O valor limite previsto para a justificativa de dispensa refere-se a quantia de R$ 17.600,00,
conforme estipulado pelo Decreto Federal n® 9.412 de 18 de junho de 2018. Ademais, com o
advento da Covid-19, a Medida Proviséria n® 961 de 2020, que tem efeito até dia 31 de dezembro

de 2020, flexibilizou os limites para dispensa em até R$ 50 mil para compras e outros servicos.

UTILIZACAO DE CHECK LIST

Para melhor verificacdo dos procedimentos relacionados na realizacdo do referido
processo licitatorio foi elabora um checklist.

O uso do checklist proporciona uma auditoria mais eficiente e torna seu resultado mais
eficaz, porque permite um exame dos fatos de acordo com o enquadramento legal, além de
oferecer uma sistematizacdo e padronizacdo dos trabalhos, bem como a transposicdo direta das
irregularidades para os papéis de trabalho do auditor, facilitando a elaboracédo do relatério final da
inspecé&o.

Assim sendo, a presente auditoria se utilizard de checklist referente ao Processo Licitatorio
n°01/2020 - Modalidade Dispensa de Licitacdo n° 01/2020.
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VERIFICACAO PROCESSO LICITATORIO

Descricéo Dispositivo legal Folha SIN Observagoes
A promocdo da Licitacdo esta
1 |baseadaem solicitacdo e Lei n° 8.666/93, FL 01 sim i
necessidade da Unidade art. 38 '
competente?
Em se tratando de compras, da
requisi¢do, consta a indicacao de
quantitativo, ou, em se tratando de | Lei n°® 8.666/93, :
2 - Fl. 01 Sim -
obras ou servicos, consta a art. 15
indicaco da unidade de medida e
guantidade?
Da requisicdo, consta a definicdo | Lei n°®8.666/93,
3 do objeto com descricdo sucintae | art. 14, art. 38 e Fl. 01 Sim -
clara? art. 40, |
Houve autorizagéo por agente .
4 competente para a promocao da Lei n° 8.666/33, FI. 02 Sim -
L art. 38
licitacdo?
5 tcéggis;ig‘oduojg:?(;izssoe‘f“‘t’%rggeres Lei 8.666/93, art. | Fls.03,10a | . Consta de parecer
s 38, VI 13 contébil e juridico
sobre a licitacdo? '
A comisséo de licitagdo é formada
por no minimo, 3 (trés) membros, .
6 sendo pelo menos 2 (dois) deles Lei n°r?.g€16/93, FI. 05 Sim -
servidores pertencentes aos art
guadros permanentes do 6rgao?
A investidura dos membros das
Comissdes permanentes foi
renovada em até 1 (um) ano? Lei n° 8.666/93 A portaria que designa
7 (Sendo vedada a reconducdo da art Si § 40 ' FI. 05 Né&o a Comisséo atual é de
totalidade de seus membros para a T 19 de agosto de 2019
mesma comissdo no periodo
subsequente)
Pesquisa de preco (no minimo Lei
trés), devidamente identificadas, n° 8.666/93, art.
8 com o0 nome e CNPJ das 7°,82% Il clc Fls. 06 a 09 Sim -
empresas, assinadas, indicando a inc. V, art.15,
fonte e/ou metodologia utilizada? e alteracdes
Foi solicitado o ato constitutivo,
estatuto ou contrato social em
vigor, devidamente registrado, em
g |setratando de sociedades Lein®8.666/93, | 1o 15,30 sim i
comerciais, €, no caso de art. 28, 11l
sociedades por a¢des,
acompanhado de documentos de
eleicdo de seus administradores?
Foi solicitada prova de inscricdo
no cadastro de contribuintes
estadual ou municipal, se houver, .
10 | relativo ao domicilipo ou sede do Lei n° 8.666/33, FI. 33 Sim -
. . art. 29, 1l
licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o
objeto contratual?
Foi solicitada a prova de inscrigdo
no Cadastro de Pessoas Fisicas Lei n°® 8.666/93, .
11 Fl. 34 Sim -

(CPF) ou no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ)?

art. 29, |
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Consta da Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas (CNDT) ou
seja, prova de inexisténcia de
débitos inadimplidos perante a

Lei 8.666/93. art.

12 | Justica do Trabalho, mediante a o Fls. 35 ¢ 36 Sim -
x i . 29 inciso V
apresentacdo de certiddo negativa,
nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagéo das Leis do
Trabalho.
Foi solicitada, conforme o caso,
prova de regularidade para com a
Fazenda Federal (Certid6es
Negativas — Divida Ativa/PFN e -
13 | Tributos Administrados pela Lei n° 8.666/93, Fls. 37 a 41 Sim -
. art. 29, 1
Receita Federal), estadual e
Municipal do domicilio ou sede
do licitante, ou outra equivalente,
na forma da lei?
Consta da certiddo de faléncia, -
14 | concordata e recuperacao judicial Lei n° 8.666/93, Fls. 42 e 43 Sim -
e art. 31, 11
do licitante?
Foi solicitada prova de
regularidade relativa ao Fundo de | Lein°8.666/93, : )
& Garantia por Tempo de Servigo art. 29, IV Fls. 44 ¢ 45 Sim
(FGTS)
Consta documentacdo relativa a Lein°®
16 |qualificacdo técnica, quando for o | 8.666/93, art. 30, Fl. 46 Sim -
caso? e alteracdes
x Constituicao
Consta da Declaragéo de o . )
Ll inexisténcia de trabalho infantil? Federal, art. 7°, FI. 50 Sim
XXX
A 1 1 N°
18 %preambulo do e,d!tal constado | Lein®8.666/93, Fl 53 sim i
n° de ordem em série anual? art. 40
19 | Consta da justificativa do preco? Lel 8'.666.3/93' art. FI. 55 Sim -
26 inciso 11
O edital fixa condices de Lei n° 8.666/93, . i
el pagamento? art. 40, XIv Fls. 56 e 57 Sim
O Ato declaratério de Dispensa de
21 licitacdo foi assm_adg por todos 0s i Fl 62 sim i
membros da comissdo de
licitacdo?
Consta de ratificacdo de dispensa
de licitagdo pela autoridade -
22 | superior, dentro do prazo de 3 Lei n° 8.666/33, FI. 63 Sim -
O x art. 26
(trés dias) da promulgagdo do
edital?
A <0 Incisos | e Il do artigo
23 dC_OﬂSta publl_cagao do a:f.J (.jel,) Lein ?'2%6/93’ - Né&o 24 estdo excluidos do
ispensa na imprensa oficial* art. disposto do artigo 26
Em casos de dispensa
de licitacdo, a
e o | L, || | e
J ¢ 1€ ¢ art. 38, VII Presidente se aplica
e da sua homologacdo? como termo de
homologacéo
48 pagina do
o5 | Consta da fiscalizacdo de Lei 8.666/93, art. | Termo de sim i

contrato/servicos e seus fiscais?

67

Contrato (ndo
enumerada)
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Anexado pela
2 Consta da publicagdo do extrato Lei 8.666/93, art. i sim Controladoria.
do contrato na imprensa oficial? 61, 8 Unico Documento ndo
paginado
Todos os d_ocumentos e gnyelopes Lei 8.666/93, art. _
27 | foram rubricados pelos licitantes 43§ 20 - Sim
presentes e pela comissdo? ’
Houve abertura de processo Faltou numerar o
administrativo devidamente Lei n® 8.666/93, x termo de contrato e
28 - Né&o .
autuado, protocolado e numerado art. 38, caput organizar o processo
em ordem cronolégica dos fatos? de forma cronolégica

RELATO DOS FATOS APURADOS NA VERIFICACAO DO PROCESSO
LICITATORIO

Ao término dos trabalhos, e apds o exame dos itens que compdem a analise do
Processo Licitatorio n°® 01/2020 da Céamara de Vereadores, assim como as condi¢cfes
habilitarias do procedimento na modalidade de dispensa, algumas consideracdes sobre o

processo licitatorio devem ser feitas:

Conforme observado no item 7, a investidura dos membros da Comissédo permanente
de licitacdo da Camara de Vereadores extrapolou o periodo de 1 ano da Ultima Portaria que 0s
designou, ferindo o artigo 51, 8 4° da Lei n° 8.666/93, que afirma o seguinte: “a investidura
dos membros das Comissfes permanentes ndo excedera a 1 (um) ano, vedada a reconducao da
totalidade de seus membros para a mesma comissao no periodo subsequente”. Desta forma, a
Controladoria recomenda que seja feita uma nova Portaria designando pelo menos um novo

membro para a Comissao de licitagdo.

Conforme observado no item 23, NAO consta da publicacdo do ato de dispensa na
imprensa oficial, como explicito no artigo 26 da Lei n° 8.666/1993. No entanto, referido
artigo exclui os incisos | e Il do artigo 24 (que tratam da dispensa por baixo valor) do campo
de imprescindibilidade de publicacdo na imprensa oficial do ato de dispensa como condicao
de eficacia, tendo em vista os principios da economicidade e eficiéncia.

Contudo, apesar da prescindibilidade de tal publicacdo em veiculos oficiais, certos
autores juridicos recomendam que, em virtude do principio da transparéncia ativa, e que tal
publicacdo ndo geraria oneracdo ao o6rgdo puablico (ndo afetando o principio da
economicidade), deveria haver, como forma de fomentar a transparéncia dos atos publicos,

a publicacdo do documento citado acima.
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Conforme observado no item 24, NAO consta do termo de adjudicacio e
homologacdo no processo licitatorio. Porém, o fato é que quando se trata de Dispensa de
Licitacdo, o TCU orienta que a ratificacdo de autoridade competente equivale ao termo de
homologacdo do processo licitatorio. No mais, nos casos de contratagdo direta, ndo se
verifica a utilizacdo da figura da adjudicacdo, mas sim, ap0@s a ratificacdo da autoridade

superior, a emissao da nota de empenho e a consequente contratacao.

Conforme observado no item 28, NAO houve a devida organizagio dos documentos
em ordem cronoldgica de acontecimentos, com 0s mais antigos embaixo e 0s mais recentes
acima. Além disso, faltou numerar o termo de contrato do processo licitatorio.

O extrato de contrato ficou sem numeracdo, pois foi anexado pela Controladoria
Interna enquanto fazia as devidas verificagdes no processo.

A Controladoria ressalta a importancia da padronizacdo e disposicdo dos
documentos no processo, para melhores averiguacdes e constatacGes dos fatos observados

durante os trabalhos de verificacdo e auditoria.

Feitas as devidas observac@es, finda-se, portanto, o trabalho de verificacdo do Processo

Licitatorio - Dispensa de Licitacdo n° 01/2020 da Camara de Vereadores de Agronémica

A
Agrondmica/SC, 22 de outubro de 2020
JORGE ALBERTO L e S e

ou=AC -AC SOLUTI Multipla, ou=27613072000160,

AGUIAR:07993383978
Jorge Alberto Aguiar

Agente de Controle Interno

Samuel Lando Fabio de Oliveira
Presidente da Comissao de licitagdo Membro da Comisséo de Licitacao
Erenice Wessler Tarcila Lilia Piazza
Membro da Comisséo de Licitacao Assessora Juridica da Camara
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CIENCIA DO PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES

Jodo Almir Alexandre

Presidente da Camara de Vereadores

Agrondmica/SC, / /12020
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