MUNICIPIO DE AGRONOMICA/SC
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

VERIFICACAO NO PROCESSO LICITATORIO N° 03/2023 - PREGAO
PRESENCIAL N° 03/2023 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE AGRONOMICA

Considerando que “sdo atividades préprias do Controle Interno, entre outras, o
acompanhamento e o controle, cabendo-lhe, analisar e avaliar, quanto a legalidade, eficiéncia,
eficacia e economicidade, os registros contabeis, 0s atos de gestdo, entre eles: 0S processos
licitatorios, a execucdo de contratos, convénios e similares, o controle e guarda de bens
patrimoniais da municipalidade, etc.”, 0 Agente de Controle Interno resolve, portanto, verificar
se 0s procedimentos adotados na execucdo do pregdo em analise atendem aos dispositivos
legais.

ESPECIE: Auditoria de Regularidade.

OBJETIVO: Avaliar a regularidade da execucdo do pregdo presencial que tem por objetivo
registro de precos exclusivo para micro empresa e empresa de pequeno porte, para aquisicao
parcelada de tubos de concreto de diversos diametros para manutencdo da malha viaria do

municipio de Agronémica

ORGAO/ENTIDADE: Prefeitura Municipal de Agrondmica.

MEIOS/TECNICAS: Analise documental do processo de licitacdo; legislacdo pertinente.
BASE NORMATIVA: Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002, com aplicacéo
subsidiaria da Lei Federal n°. 8.666/93, de 21 de junho de 1993 e suas alteracbes, com as
prerrogativas estabelecidas pela Lei Complementar n°. 123, de 14 de dezembro de 2006, e com
as condigdes constantes no edital e dos demais documentos que o integram.

PERIODO: de 28 marco a 03 de abril de 2023.

METODOLOGIA UTILIZADA
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A metodologia utilizada para obtencéo das informagdes necessérias a analise do objeto
desse estudo foram: exame documental e consulta ao site eletrdnico da Prefeitura do municipio.
Assim sendo, a metodologia adotada nesse trabalho pode ser assim resumida:

Inicialmente, foi elaborado um roteiro de verificacdo (checklist) a partir das
regulamentagdes contidas na Lei Federal n°. 8.666/93, de 21 de junho de 1993, que institui
normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e d& outras providéncias e na Lei
Federal n°. 10.520, de 17 de julho de 2002, que institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade
de licitacdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras
providéncias; na Lei Complementar n°. 123, de 14 de dezembro de 2006 que institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. O roteiro visou a avaliacdo da
conformidade dos procedimentos adotados nas aquisi¢cGes de bens e contratacdes de servicos
comuns, mediante licitagcdo na modalidade pregéao presencial, e foi dividido em quatro partes, a
seguir descritas:

o Fase interna — formalizacdo do processo: foram verificadas questdes relativas a
elaboracdo designacao do pregoeiro e sua equipe de apoio e formalizacdo da fase preparatoria
do pregéo;

o Fase externa — publicacéo do edital: foram verificadas questdes pertinentes ao edital
e a divulgacao do certame;

o Fase externa — habilitacédo e julgamento: verificacdo se as regras estabelecidas nos
normativos e no edital foram respeitados no momento do julgamento das propostas;

o Formalizacdo do processo licitatorio: foi verificada a conformidade dos
procedimentos no que se refere as questdes formais, considerando a obrigatoriedade da

presenca de certos ritos formais no processo.

CONSIDERAGOES SOBRE O PREGAO

O Pregédo é a modalidade de licitacdo que se realiza presencial ou eletronicamente, na
qual existe uma fase de lances para a obtengdo do melhor preco entre os licitantes, visando a
contracdo de bens e servigos comuns.

O Pregdo possui caracteristicas proprias, o que modifica o procedimento usual de
licitagdo: ndo possui limite de valores; realizado apenas para compras e Servigos comuns;

permite haver negociacdo; procedimento agil, célere e racional, com fases invertidas, onde se
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decide primeiro a proposta comercial, para em seguida avaliar habilitacdo; a conducdo e a
decisdo se dao por um Unico servidor (pregoeiro), com a ajuda de outros (equipe de apoio).

CONSIDERACOES SOBRE O PREGAO PRESENCIAL

O Pregédo Presencial é a modalidade de licitacdo na qual os interessados apresentam suas
ofertas verbalmente, em sessdo promovida pela administracdo publica. A forma de disputa, na
modalidade Pregdo, difere das demais modalidades, também na medida que se realiza através
de proposta escrita, complementada com a possibilidade de ofertas através de lances verbais
pelos representantes legais das empresas licitantes, em sessdo publica, previamente convocada.

Assim como as modalidades estabelecidas pela Lei n.° 8.666/93, o pregdo presencial
apresenta as fases interna e externa. Na fase interna, descrita no art. 3° da Lei n.° 10.520/02, é
percorrido 0 mesmo caminho que as demais modalidades na administracdo publica, em que a
autoridade competente justifica a necessidade de contratagéo, define o objeto do certame, que
devera ser preciso, claro e suficiente, bem como o critério de aceitacdo das propostas. Na fase
externa, definida no art. 4° da mesma lei, ocorre a convocacgdo dos interessados, por meio de
publicacdo em diario oficial ou jornal de circulacédo local, informando a definicdo do objeto,
indicacdo do local, dia e horario de abertura, que ndo pode ser inferior a oito dias Uteis da

publicacéo.

CONSIDERACOES SOBRE MICROEMPRESA E DA EMPRESA DE PEQUENO
PORTE

A Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, ja atualizada, instituiu o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. E estabelece normas gerais

relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas

de pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

UTILIZACAO DE CHECKLIST

Para melhor verificacdo dos procedimentos relacionados na realizacdo do referido
processo licitatorio foi elabora um checklist. O uso do checklist proporciona uma auditoria mais
eficiente e torna seu resultado mais eficaz, porque permite um exame dos fatos de acordo com

o0 enquadramento legal, além de oferecer uma sistematizacao e padronizagéo dos trabalhos, bem



MUNICIPIO DE AGRONOMICA/SC
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

como a transposicao direta das irregularidades para os papéis de trabalho do auditor, facilitando

a elaboracédo do relatério final da inspecdo. Assim sendo, a presente auditoria se utilizara de

checklist referente ao Processo Licitatorio n® 03/2023 — Pregao Presencial n® 03/2023.

CHECKLIST

VERIFICAGAO PROCESSO LICITATORIO

X DISPOSITIVO X
DESCRICAO LEGAL FOLHA | SIM/NAO OBSERV.
FASE DE SOLICITACAO
O processo de pregao foi devidamente autuado e
protocolado, com a numeracao das folhas, contendo Art. 38. caput
1 carimbo do 6rgéao e visto do responsavel? E se houve ’ Lei’ nop " | Fls.0la sim
apensamento de um novo volume, obedeceu a 8.666/1993 159
gquantidade maxima de folhas, mediante termos de '
encerramento e abertura?
Consta memorando de solicitacdo do setor Art. 5° e 6° da
2 interessado, com a respectiva justificativa e Lei n° FI. 09 Sim
autorizagao do gestor? 9.784/1999
A autoridade competente/ordenador de despesa Art. 3°, inciso
3 definiu de forma precisa, suficiente e clara o objeto do I, da Lei n® FI. 09 Sim
certame? 10.520/2002
O Objeto esta claramente definido, descrito de forma 0
precisa, suficiente clara e isento de especificacoes Art. 32, INciso .
4 ' ) ] . I, da Lei n°® FI. 09 Sim
gue, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
- e A 10.520/2002
limitem ou frustrem a competi¢do ou sua realizacao?
A autoridade competente justificou a necessidade da
contratacdo, e no caso da necessidade de utilizagdo .
Lo Art. 39, incisos
de bens sem similaridade ou de marcas, - Fl.18 e .
5 o A . lellldaLein® Sim
caracteristicas e especificagfes exclusivas, constam 19
> o 10.520/2002
dos autos as correspondentes justificativas técnicas
para a contratacéo?
Consta de prego unitéario e global estimados, para
cada item, mesmo quando se tratar de julgamento Fls. 01l a
6 pelo valor global do lote como referéncia para o 07; 18 e Sim
julgamento do pregoeiro, mesmo que nédo constem do 19
edital respectivo?
7 Consta dos critérios de aceitabilidade do objeto? Fl. 23 Sim
8 Consta do prazo de execucdo, data da entrega e local Fls. 18 Sim
de entrega?
9 Consta do cronograma fisico-financeiro, quando for o ) Nao se
caso? aplica
Inciso XIV do
. art. 40 dalLei | Fls.23e .
10 Consta da condi¢éo de pagamento Federal 24 Sim
8.666/1993
11 Consta dos deveres do contratado e do contratante, Fl. 23 Sim
quando houver contrato?
12 Consta dos procedimentos de fiscalizagdo e Fl 24 Sim

gerenciamento de contrato, se for o caso
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13 . . - Fl. 22 Sim
descumprimento das obriga¢des
Consta do processo a indicac¢éo do recurso que
correra a despesa e comprovacgao da existéncia de Art. 14, caput
recursos orgamentarios que assegurem o pagamento e Art. 38, .
14 ; 7 - 2 . Fls. 10 Sim
das obrigacfes a serem assumidas no exercicio caput da Lei n®
financeiro em curso, de acordo com o respectivo 8.666/1993
cronograma?
art. 38, inc. lll
Consta a designacgao do pregoeiro e da equipe de da Lei n°
15 apoi0? 8.666/93, art. FI. 08 Sim
polo: 39, IV, Lei ne
10.520/2002
Consta a minuta do edital e seus anexos (termo de , Earagrafo
PO . Unico, art. 38, Fls.12 a .
16 referéncia, minuta de contrato, dentre outros) nos s Sim
daLein 33
autos?
8.666/93
Consta parecer juridico aprovando a minuta do Edital g A_rt. 38,8 . .
17 e SeUs anexos? Unico da Lei Fl. 34 Sim
) 8.666/93
A equipe de apoio é formada, na sua maioria, por o o
. . Art. 3°, § 1°, da
servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego : .
L Ublico, preferencialmente, na entidade promotora da Lei n® Fl. 08 Sim
publico, p * P 10.520/2002
licitacdo?
Art. 38, inc. Il
da Lei
Consta copia da publicacédo do aviso/edital na 8.666/93, Art. .
19 . = . ) ~ o Fl. 38 Sim
impressa oficial ou jornal de grande circulagéo 4° inc. [ - IV,
da Lei n®
10.520/2002
O edital estabeleceu a forma de fornecimento de 84° art. 7°da | Fis. 32 e
20 materiais e servicos com a previsao de quantidades Lei n° 33;18¢€ Sim
em caso de obras e servico 8.666/19937? 19
O edital define as condi¢Bes para tratamento Art. 47 LC ne
21 diferenciado as Microempresas (ME) ou Empresas de P Fls. 32 Sim
123/2006
Pequeno Porte (EPP)
Em caso de execucgéo de obras e servicos, consta no
22 Edital todos os elementos e informagdes necessarias | Art. 47 da Lei ) N&o se
para a elaboragéo de propostas de preco total e de n° 8.666/1993 aplica
completo conhecimento do objeto?
No preambulo do edital consta a indicacéo, Incisos | a
S . P o XVII, art. 40, -
23 obrigatdria, dos itens necessérios para a realizagéo Lei no Fl. 33 Sim
do certame 8.666/1993
O Edital estabeleceu os critérios necessarios para o
julgamento e classificagédo para obtencdo do menor Art. 4°, inc. X
L ; D Fls. 28 a .
24 preco com o prazo maximo para fornecimento, daLein 30 Sim
especificacdes técnicas e pardmetros minimos de 10.520/2002
desempenho
O Edital e seus anexos (devidamente corrigidos com .
- . e Art. 38, inc. |,
as alteracdes recomendadas pela Assessoria Juridica . Fls. 12 a .
25 ) . o~ da Lei n® Sim
e assinados pelo Presidente da Comisséo de 33
S 8.666/93
Licitacdo) foram apensados ao processo?
Consta credenciamento dos representantes legais
dos licitantes, mediante a apresentacéo de Art. 4°, Inc. VI,
. . Fls. 39 a -
26 documentos que comprovem possuir poderes para a Lei 83 Sim
formulacéo de propostas e para os demais atos 10.520/2002
inerentes ao pregdo?
Art. 38, inc. VI,
27 Os autos foram instruidos com pareceres juridicos? da Lei Fl. 34 Sim
8.666/1993
Consta o original das propostas e demais Inciso IV.’ Aort. Fls. 84 a .
A documentos que as instruirem? 38, Lein 95 Sim
q ' 8.666/1993
Na abertura da sesséo, as propostas foram Fls. 150 e
29 classificadas na conformidade do edital, sendo '151 Sim

selecionadas as que apresentaram os valores
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prego?
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Se o preco final (lance) esta de acordo com o valor Art. 43, 'T‘C;,'V' Fls. 150 a .
= estimado? dalLein 152 Sim
' 8.666/93
Os pregos unitarios e/ou globais estimados para cada Art. 44’. §3°, da Fls. 84 e .
= item, foram apresentados? Leino 95 Sim
' ’ 8.666/19937
incisos | a XII,
A documentacdo necessaria para a habilitagcdo art. 38 c/cart. | Fls. 97 a .
32 ; Sim
encontra-se anexada nos autos 32, Lei no 148
8.666/1993
Consta no Edital a exigéncia quanto a proibi¢do de Art. 27.’ v, da Fls. 15 e .
e trabalho infantil? Lei n®. 27 Sim
’ 8.666/1993
Consta a documentacéo relativa a habilitagdo juridica, ) ) )
conforme for o caso, como segue:
a) Foi solicitado o documento de identidade, no caso | art. 28, incs | e
de pessoa fisica ou registro comercial quando Il da Lei no Fls.31 Sim
empresa individual? 8.666/1993
b) Consta o ato constitutivo, estatuto ou contrato
social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, e, no caso de Art. 28, incs. Il Fls. 31:
sociedade por agdes, acompanhado de documentos e IV da Lei no 39 é 83" Sim
de eleicdes de seus administradores e em caso de 8.666/1993 ’
34 sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria
em servico?
c) Em caso de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, consta anexado o decreto de | Art. 28, inc. V =
o . N ) Né&o se
autorizagao e ato de registro ou autorizacéo para da Lei n°® - aplica
funcionamento, expedido pelo érgdo competente, 8.666/1993
quando a atividade exigir?
d) Consta de Certiddo Negativa de licitantes Fls. 97 a Si
A im
inidéneos? 148
e) Consta de Certiddo Negativa de Improbidade Fls. 97 a sim
Administrativa e Inelegibilidade? 148
Quanto a regularidade fiscal e trabalhista, quando for
0 caso, os documentos que comprovam encontram-
se anexados nos autos, conforme os elencados ) ) )
abaixo:
a) Prova de inscri¢cdo no Cadastro de Pessoas Fisicas Agézli’i'gg' ! Fls. 97 a sim
(CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuinte-CGC? 8.666/1993 148
b) Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes .
L3 : . Art. 29, inc. Il
estadual ou municipal, se houver relativo ao domicilio d . Fls. 97 a .
L ; a Leino Sim
ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de 8.666/1993 148
atividade e compativel com o objeto contratual? )
c) Prova de regularidade para com a Fazenda Art. 29, inc. Ill, Fls. 97 a
Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do da Lei no i48 Sim
licitante, ou outra equivalente, na forma da Lei? 8.666/1993
35 [ d) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social Art. 29 inc. IV
e ao Fundo Garantia por Tempo de Servico (FGTS), rda L'elinr?(.) Fls. 97 a sim
demonstrando situac¢éo regular no cumprimento dos 8.666/1993 148
encargos sociais instituidos por lei? )
e) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos Art. 29.inc. V
perante a Justica do Trabalho, mediante da L’ei n°l Fls. 97 a Sim
apresentacao de certidao negativa, nos termos do 8.666/1993 148
Titulo VII-A da Consolidacéo das Leis do Trabalho? )
Quanto a qualificacéo técnica, quando for o caso, os
36 documentos que comprovam encontram-se anexados - - -

nos autos, conforme os elencados abaixo:
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a) O registro ou a inscrigdo na entidade profissional Aré. 3LO,‘|nc. ! FI.97 a Si
competente? areino 148 m
’ 8.666/1993
b) A comprovacao de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e Art. 30, inc. Il
indicagdo das instalagfes e do aparelhamento e do d.a Léi no. Fls. 97 a sim
pessoal técnico adequado e disponiveis para a 148
o - SO 8.666/1993
realizacéo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos?
c) Consta de Certiddo Negativa de faléncia, Fls. 97 a Si
A im
concordata e recuperagao judicial? 148
d) Consta de Certidao Civel? - Nao_ s€
aplica
Na hipétese de revogacéo total ou parcial, pela Art. 38, inc. IX,

37 autoridade competente, da licitagdo por razées de clc art. 49 da ) N&o se
interesse publico em razéo de fato superveniente, Lei no aplica
consta no processo decisdo escrita e fundamentada? 8.666/1993
Declarado o vencedor e tendo havido manifestagéo Art. 4°, inc. N0 se

38 de intencdo de apresentagéo de razdes de recurso XVIII da Lei n® - avlica
por algum licitante, foi concedido o prazo legal? 10.520/2002 P

FASE VALIDAGAO/RATIFICAGAO

Art. 38, inc. Fls. 158 e

39 Consta o ato de adjudicacéo do objeto da licitagao? VII, da Lei n° '159 Sim
8.666/1993
Art. 38, inc.

= - VI, daLeino | Fls. 158 e .
s )

40 Consta o ato de homologacgéo da licitagao® 8.666/1993 e 159 Sim

no art. 217
O original do contrato (ou instrumento equivalente) foi

a1 assinado no prazo definido no edital, e pelas partes e Fls. 153 a sim
testemunhas, estando todas devidamente 157
qualificadas?

Art. 62, da Lei
O extrato do contrato ou de instrumento equivalente no sA.seg/lgs € N30 se
42 foi publicado no DOU/DOM e seu comprovante foi P ;
paragrafo aplica
anexado ao processo? L S
Unico, Lein
8.666/93

43 Foi emitida nota de empenho que garanta as ) Nao se

despesas previstas para o0 exercicio corrente? aplica
FASE DE EXECUQAO DO OBJETO

a4 Consta a designacao do fiscal do contrato e a Art. 67, Lei n® Fl.23 e Sim Conforme decreto

publicacdo da mesma? 8.666/93 24 n° 071/2017

RELATO CONCLUSIVO DAS VERIFICACOES REALIZADAS NO PROCESSO
LICITATORIO N° 03/2023 - PREGAO PRESENCIAL N° 03/2023 DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE AGRONOMICA

Ao término dos trabalhos, na verificacdo da fase interna constatou-se que houve a devida

formalizacdo do processo, possuindo a designacao do pregoeiro e sua equipe de apoio. Estando

em conformidade todo etapa preparatoria, existindo no minimo 3 propostas de preco de
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fornecedores dos objetos, bem como referéncias de preco de outros processos licitatorios de
municipios vizinhos. Existe a solicitacdo de compra, a indicagdo dos recursos orgcamentarios e
autorizacdo para o inicio do processo licitatério.

Na fase externa houve a publicacéo do edital e a divulgacdo do certame. O prazo entre
0 aviso e apresentacdo das proposta foi superior a 8 dias Uteis. Ainda na fase externa analisou-
se a habilitacdo e julgamento, verificando as regras estabelecidas nos normativos e no edital.
Apds analise desta controladoria, ndo se identificou inconformidade no julgamento das
propostas das 4 empresas participantes e nas atas de abertura e julgamento. Quanto aos valores
unitérios e global do objeto a licitacdo foi exitosa tomando por base o termo de referéncia, uma
Vez que conseguiu pregos mais vantajosos, considerando o valor global a diferenca foi de
10,87% menor.

No geral constatou-se o cumprimento da legislacdo vigente referente aos procedimentos
administrativos necessarios na realizacdo do processo licitatorio — modalidade Pregéo
Presencial. Destaca-se durante a realizacdo dessa verificacdo, o zelo pela formalizagcdo dos
procedimentos constitutivos deste processo por parte dos responsaveis pela licitacdo no 6rgao.

Sem mais conclusdes, encerra-se, portanto, a verificagdo no Processo Licitatorio n°

03/2023 — Pregao Presencial n® 03/2023 da Prefeitura Municipal de Agronémica.

Agronémica/SC, 03 de abril de 2023

Igor Danielski
Agente de Controle Interno

CIENCIA DA PREGOEIRA DA LICITACAO

GABRIELA CAROLINA DA SILVA
Pregoeira

Agrondmica/SC, / /2023




