MUNICIPIO DE AGRONOMICA/SC
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

RELATORIO DE AUDITORIA N° 04/2023

VERIFICACAO NOS ELEMENTOS DA FASE INTERNA DO PROCESSO
LICITATORIO N° 36/2023 - PREGAO ELETRONICO N° 24/2023 DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE AGRONOMICA

Considerando que “sdo atividades proprias do Controle Interno, entre outras, o
acompanhamento e o controle, cabendo-lhe, analisar e avaliar, quanto a legalidade, eficiéncia,
eficicia e economicidade, os registros contabeis, os atos de gestdo, entre eles: 0s processos
licitatorios, a execu¢do de contratos, convénios e similares, o controle e guarda de bens
patrimoniais da municipalidade, etc.”, o Agente de Controle Interno resolve, portanto, verificar
se os procedimentos adotados na execugdo do pregdo em analise atendem aos dispositivos
legais.

Considerando ainda o disposto no art.19 do decreto municipal n° 047/2023 que
estabelece a atuagdo do Controle Interno na Lei de Licitagdes e Contratos, onde “os agentes
publicos envolvidos nas contratagdes publicas serdo auxiliados pelo 6rgéo de controle interno
do Municipio, dirimindo duvidas e subsidiando-os com informagdes para o desempenho das
fun¢des essenciais a execu¢do do disposto na Lei 14.133/2021 e para prevenir riscos na

execugdo contratual.”.

ESPECIE: Verificagio de Regularidade.

OBJETIVO: Avaliar a regularidade da fase interna do pregéo eletronico que tem por objetivo
registro de pregos para eventuais contratagdes de empresa para prestagdo de servigos de
arbitragem e equipe de julgamento para jogos de futebol de campo, futebol suico, futsal e
voleibol do Municipio de Agrondmica

ORGAO/ENTIDADE: Prefeitura Municipal de Agrondmica.

MEIOS/TECNICAS: Analise documental do processo de licitagdo; legislagio pertinente.
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BASE NORMATIVA: Lei Federal n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, com regulamentagio
dada pelo Decreto Municipal n® 047/2023 e as condi¢des constantes no edital e dos demais

documentos que o integram.

PERIODO: de 27 a 28 de junho de 2023.

METODOLOGIA UTILIZADA

A metodologia utilizada para obten¢@o das informagdes necessarias a analise do objeto
desse estudo foram: exame documental e pesquisa de normativos pertinentes.

Inicialmente, foi elaborado um roteiro de verificacdo (checklist) a partir das
regulamentagdes relacionadas. O roteiro visou a avaliagdo da conformidade dos procedimentos
adotados nas aquisi¢des de bens e contratagdes de servigos comuns, mediante licitagdo na
modalidade pregéo eletronico, e foi analisada exclusivamente a fase interna, a seguir descrita:
. Fase interna — formaliza¢do do processo: foram verificadas questdes relativas a
regulamentagdo municipal, elaboragdo designa¢do do pregoeiro e sua equipe de apoio,

formalizacdo da fase preparatéria do pregéo e questdes pertinentes ao edital;

CONSIDERACOES SOBRE O PREGAO
O Pregdo ¢ a modalidade de licitag@o que se realiza presencial ou eletronicamente, na
qual existe uma fase de lances para a obtengdo do melhor prego entre os licitantes, visando a

contrag¢do de bens e servigos comuns.

UTILIZACAO DE CHECKLIST

Para melhor verificagdo dos procedimentos relacionados na realizagdo do referido
processo licitatorio foi elabora um checklist. O uso do checklist proporciona uma auditoria mais
eficiente e torna seu resultado mais eficaz, porque permite um exame dos fatos de acordo com
o enquadramento legal, além de oferecer uma sistematizagao e padronizag¢do dos trabalhos, bem
como a transposi¢do direta das irregularidades para os papéis de trabalho do auditor, facilitando
a elaboragdo do relatorio final da inspegdo. Assim sendo, a presente auditoria se utilizara de

checklist referente ao Processo Licitatorio n° 36/2023 — Pregdo Eletronico n°® 24/2023.

CHECKLIST
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Lista de verificagdo prévia - FASE INTERNA

PREGAO ELETRONICO
N2 da Licitagﬁo: 36/2023
Nedo Pregdo: | pR 24/2023
S N EP NA
Sim Nao Em parte Ndo se aplica

S/N/ EP ’
ou NA -

1. Existe regulamentagdo Municipal da Lei n2 14.133/20217? S Decreto Municipal n.°

47/2023

2. Existe nomeacdo do Gestor de Contratos? S Decreto Municipal n.°
86/2023

3. Existe nomeacdo dos Fiscais dos Contratos? S Decreto Municipal n.°
86/2024

4. Consta nomeagdo vigente, com a designagao do Agente de
Contratagdo/Pregoeiro e da equipe de apoio (Lei n? 14.133/2021, S
art. 72 e art. 89, §19)?

Decreto Municipal n.°
90/2025

5. Consta Documento de Formalizagdo da Demanda (Lei n® Apéndice do Anexo I do

14.133/2021, art. 12, VII)? Edital

6. Consta Termo de Referéncia (TR) devidamente assinado e

aprovado pela autoridade competente (Lei n® 14.133/2021, art. 62, S Anexo I do edital
XIn?

6.1. Estao especificados no Termo de Referéncia os seguintes
pardmetros e elementos (Lei n® 14.133/21, art. 62, XXlll e art. 40, § - -

19):

a) Definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o

prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua S Item 1. do TR
prorrogagdo?

b) Fundamentagdo da contratagdo? S Item 2. do TR
c? Descrigép da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de S Item 3. do TR
vida do objeto?

d) Requisitos da contratagdo? S Ttem 4. do TR

e) Se for o caso, consta justificativa para a permissdo de adesdo
tardia (“carona”) a ata de registro de pregos, por érgaos ou NA
entidades ndo participantes da licitagdo?

f) Modelo de execugdo do objeto (definicdo de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o S Item 5. do TR
seu encerramento)?

g) Modelo de gestdo do contrato (como a execug¢do do objeto sera
acompanhada e fiscalizada)? S Item 6. do TR

h) Critérios de medigdo e de pagamento? S Item 7. do TR

i) Forma e critérios de selegdo do fornecedor? S Item 8. do TR
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j) Estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memdrias de célculo e dos Item 9. do TR e Formulario
documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados de Pesquisa de Prego

para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos?

7. Foi realizada pesquisa, de modo a verificar a compatibilidade dos
precos dos bens ou servicos a serem adquiridos com os praticados
pelo mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente, ou ainda S
com os constantes do sistema de registro de precos (Lei n®
14.133/2021, art. 23)?

Formulério de Pesquisa de
Prego

7.1. A pesquisa apresenta, no minimo, trés precos ou fornecedores,
ou, excepcionalmente, consta justificativa da autoridade S
competente para a realizagdo de pesquisa com quantidade inferior?

Item 3 do Formulario de
Pesquisa de Prego

8. Tratando-se de servico de terceirizagdo, existe orgamento
detalhado que expresse a composicdo de todos 0s seus custos
unitarios baseado em pesquisa de pregos praticados no mercado no NA
ramo do objeto da contratagdo, assim como a respectiva pesquisa
de precos realizada (Lei n2 14.133/2021, art. 18, IV)?

9. Ha previsao de recursos orcamentarios, com indicagdo das
respectivas rubricas (Lei n? 14.133/2021, art. 62, XXIIl, “j”)? S Item 10 do TR

10. No caso de aquisi¢cdo ou contratagdo de servigo com valor
estimado de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais), consta no edital
que a participagdo na licitagdo é exclusiva para microempresas,
empresas de pequeno porte e sociedades cooperativas (LC n®
123/06, art. 48, |; Decreto n2 8.538/15, art. 62; Lei n? 11.488/07,
art. 34)?

NA

11. No caso de licitagdo para aquisicio de bens de
natureza divisivel, foi estabelecida cota de até 25% (vinte e cinco
por cento) do objeto para a contratagdo de NA
microempresas e empresas de pequeno porte (LC n? 123/06, art.
48, 111)?

12. Caso ocorra situagdes de empate, esta como os critérios para o
desempate em favor da ME/EPP. Conforme o que estabelece os art. S Item 15.1 do Edital
44 e 45 daLCn2123/06?

13. Caso ocorra uma das situagdes previstas no art. 49 da Lei
Complementar n2 123/2006, consta justificativa, de forma a afastar
a exclusividade ou a cota reservada para ME ou EPP, previstas no
artigo 48, incisos | e lll, respectivamente, da referida Lei?

NA

14. Estdo previstos no edital ou em seus anexos (Lei n?
14.133/2021, art. 18, V e art. 25):

a) O objeto da licitacdo? S

b) As regras relativas a convocacgdo dos licitantes, julgamento das
propostas e documentos/informacdes de habilitagdo? S

c) As instrugdes referentes aos recursos e as penalidades da
licitagdo?

d) A forma de fiscalizagdo e gestdo do contrato? S

e) As condigOes de entrega do objeto e a forma de pagamento? S
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f) Se for o caso, a responsabilidade do fornecedor pelo
recolhimento e descarte dos bens (Lei n® 12.305/2010, art. 33,
caput)?

Observagdo: Se aplica no caso de aquisicdo de bens cujos componentes NA
necessitem de destinagdo especial devido a sua natureza (Exemplos:
agrotoxicos; pilhas e baterias; pneus; 6leos lubrificantes; lampadas
fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista; produtos
eletroeletronicos).

g) Vedagado de que familiar de agente publico (cdnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau) preste servicos no 6rgao ou entidade em que
este exerga cargo em comissao ou fungdo de confianga, ou que
desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na fiscaliza¢do ou na
gestdo do contrato (Lei n2 14.133/2021, art. 48, paragrafo tnico)?

S Anexo V do Edital

15. Em caso de edital e demais documentacgdes divergirem do
padrdo consta parecer, com analise juridica da contratacdo, NA Edital e documentagdes

elaborado pela Procuradoria Geral do Municipio (Lei n? conforme padrdo estabelecido
14.133/2021, art. 53)?

15.1. Caso haja questionamentos e/ou recomendacgdes apontados

no parecer, consta justificativa do setor de licitagdo e/ou unidade NA

demandante?

16. Constam como anexos do edital o Termo de Referéncia e, se for )
o caso, a minuta do Contrato (Lei n2 14.133/2021, art. 18, VI)? S Anexo I e XII do Edital
17. Caso haja minuta de contrato, estdo previstas clausulas que

estabelecam (Lei n2 S Anexo XII do Edital
14.133/2021, art. 92, | a XIX, §§ 12 e 32):

a) O objeto e seus elementos caracteristicos? S

b) A vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante S

vencedor?

c) A legislagdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto

a0s casos omissos? S

d) O regime de execugdo ou a forma de fornecimento? S

e)O prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-

base e a periodicidade do reajuste dos precos, e os critérios de S

atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das

obrigagdes e do efetivo pagamento?

f) Os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o

prazo para liquidagdo e para pagamento? S

g) Os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusdo, entrega,

observagéo e recebimento definitivo, quando for o caso? §

h) O crédito pelo qual correra a despesa, com a indica¢io da

classificagdo funcional programatica e da categoria econémica? S

i) A matriz de risco, quando for o caso? NA

j) Indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a

data do orgamento estimado? S

k) O prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, S

guando for o caso?

[) O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do

equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso? S
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m) As garantias oferecidas para assegurar sua plena execucio, NA
guando exigidas?

n) O prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos

minimos estabelecidos na Lei n? 14.133/2021 e nas normas NA
técnicas aplicaveis, e as condi¢des de manutengido e assisténcia

técnica, quando for o caso?

o) Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades

cabiveis e os valores das multas e sua base de célculo? S
p) As condigdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para

conversao, quando for o caso? NA
q) A obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo

do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele S
assumidas, todas as condiges exigidas para a habilitagdo na

licitagao?

r) A obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de

cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,

para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social 5
e para aprendiz? ‘

s) O modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos

definidos em regulamento? S
t) Os casos de extingdo? S
u) Cldusula que declare competente o foro da sede da

Administracao para dirimir S
qualquer questdo contratual?

18. Estd explicito no instrumento convocatdrio qual lei de licitagdes .
se aplica ao respectivo processo? 5 Item 1.1 do edital

RELATO CONCLUSIVO DAS VERIFICACOES REALIZADAS NA FASE INTERNA
DO PROCESSO LICITATORIO N° 36/2023 - PREGAO ELETRONICO N° 24/2023 DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGRONOMICA

Ao término dos trabalhos, na verificag¢do da fase interna constatou-se que houve a devida
formaliza¢do do processo, possuindo a designagdo do pregoeiro e sua equipe de apoio,
nomeacdo do gestor e fiscal do contrato. Estando em conformidade todo etapa preparatoria,
existindo o Documento de Formaliza¢do da Demanda, Formulario de Pesquisa de Prego, Estudo
Técnico Preliminar e Termo de Referéncia. Para valor estimado da contratagdo foram usados
precos de outros processos licitatorios de municipios vizinhos com mesmo objeto, obedecendo
aos parametros regulamentados no Decreto Municipal n® 47/2023. Existe também a indicagdo
dos recursos orcamentarios. O Edital cumpre a legislagdo vigente, estando de acordo para
regular o certame e assegurar a sele¢@o da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais

vantajoso para a Administragdo Publica Municipal.
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No geral constatou-se o cumprimento da legislagdo vigente referente aos procedimentos
administrativos necessarios na realizag@o da fase interna do processo licitatério — modalidade
Pregdo Eletronico. Destaca-se com a conclusédo desta verificagdo o zelo pela formalizag@o dos
procedimentos constitutivos. Indica-se apenas a observagdo e analise de alguns comentérios
feitos no arquivo em word do edital, encaminhado por e-mail no dia 28/06/2023.

Sem mais conclusdes, encerra-se, portanto, a verificagdo da fase interna no Processo

Licitatério n® 36/2023 — Pregéo Eletronico n° 24/2023 da Prefeitura Municipal de Agrondmica.

Agrondmica/SC, 28 de junho de 2023

\sor Da"\'le/f"(‘

(4

Igor Danielski

Agente de Controle Interno

CIENCIA DA PREGOEIRA DA LICITACAO

N

GABRIELA CAROLINA DA SILVA

egoeira
o/

Agrondmica/SC, ) 10> 12023
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