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PARECER JURIDICO 076/2023-JK

I- Do relatorio

Trata-se de parecer solicitado pelo Setor de licitacdes.

Segundo o edital de licitacao 06/2023 — pregao presencial
04/2023, do Municipio de Agrondmica, Departamento de Assisténcia Social, o

certame tem como objeto servico de administracdo e gestiao de sistemas,

operados através de cartdo magnético, fornecimento dos cartoes

personalizados com senha e logotipia exclusiva e com funcdes e crédito e

débito, denominados cartdo cidadania destinado as familias com direito a

beneficios socias da secretaria municipal de assisténcia social.

Ap6s a realizacao de diversos atos administrativos dentro
deste processo, aberto as propostas, a empresa PRIME apresentou a proposta
de 0,09% (...) de cobranga dos comercios credenciados e a empresa ENOQ
apresentou a proposta de 0,00% (...) de cobranga dos comércios credenciados,
motivo pelo qual foi solicitado a apresentacao de exequibilidade de ambas as

proposta.

E o relatorio necessario.

I- Da fundamentacao

Com relacdo a suposta inexequibilidade do contrato, o

Estatuto das licitacoes estabelece que:

Art. 48. Serao desclassificadas:

[..]
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Il - propostas com valor global superior ao limite
estabelecido ou com pregos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que nao
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentacdo que comprove que Os Custos dos
insumos s3o coerentes com os de mercado e que 0s
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execucdo do objeto do contrato, condicbes estas
necessariamente especificadas no ato convocatério
da licitacao. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883,
de 1994)

Jural

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso |l deste
artigo consideram-se manifestamente inexequiveis,
no caso de licitacdes de menor preco para obras e
servicos de engenharia, as propostas cujos
valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento)
do menor dos seguintes valores: (Incluido
pela Lei n° 9.648, de 1998)

a) média aritmética dos valores das propostas
superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor

orcado pela administracao, ou (Incluido pela
Lei n°® 9.648, de 1998)
b) valor orcado pela administracao. (Incluido

pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo
anterior cujo valor global da proposta for inferior a 80%
(oitenta por cento) do menor valor a que se referem as
alineas "a" e "b", sera exigida, para a assinatura do
contrato, prestacdo de garantia adicional, dentre as
modalidades previstas no § 1° do art. 56, igual a
diferenca entre o valor resultante do paragrafo anterior
e o valor da correspondente proposta. (Incluido
pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou
todas as propostas forem desclassificadas, a
administracdo podera fixar aos licitantes o prazo de
oito dias Uuteis para a apresentagdo de nova
documentacdo ou de outras propostas escoimadas
das causas referidas neste artigo, facultada, no caso
de convite, a reducao deste prazo para trés dias uteis

(sem o grife no original).
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No presente caso, o valor apresentado pelas
empresas, sdo inferiores ao patamar de 70% descrito na lei de licitagdes
como parametro para considerar a proposta inexequivel, logo

presumidamente inexequivel.

Todavia essa presungdo é relativa, admitindo prova
em contrario. Ocorre é que os documentos apresentados pelas empresas

nao sao capazes de comprovar a exequibilidade da proposta.

lsso porque, nos argumentos apresentados pela
empresa ENOQ BANK comprova que sua proposta ndo é exequivel, na
medida que admite um custo para executar o objeto da licitagdo de pelo
menos R$201,07 (...), ao ponto que n&o tera nenhuma receita se cumprir

integralmente com os ditames do contrato.

Em relacéo a empresa PRIME, sua planilha
orcamentaria prevé um lucro de R$5,67 (...), 2% (...), do valor global que

podera ser creditado no cartéo do cidadao.

N3&o cabe ao Municipio determinar margem de lucros
dos seus fornecedores e prestadores de servicos, devendo apenas existir
margem e que o valor ndo contrato nao seja acima do mercado. Todavia
considerando que o valor de R$315.000,00 (...) € apenas uma expectativa

de contratacéo, entendo que a proposta também é inexequivel.
Nio faz sentido ter um a responsabilidade de

administrar mais de trezentos mil reais (recurso publico do Municipio), e

apenas receber pouco mais de cinco reais.

e
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Nio me parece que seja seguro ao municipio
dispender tamanho recurso com uma empresa que nao tera lucro ou lucro
quase zero. N&do se ignora que a empresa possua outros contratos de igual
teor em outros Municipios, mas nenhum situado no Estado de Santa
Catarina, e n3o se tem informagdes sobre qual é montante de cada
contrato.

Assim sendo salvo melhor juizo, entendo que as
proposta apresentas sao inexequiveis, pelos fatos e fundamentos ja

alegados.
lll- Conclusoées

Conforme fundamentacdo supra, opino pelo
inexequibilidade das propostas apresentadas pelas empresas ENOQ
CAPITAL e PRIME.

Parecer meramente opinativo, sujeito & aprovagao da

Comisséo de Licitacoes.

Agronémica/SC, 26 de setembro de 2023.
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JOEL KORB
OAB/SC 32.561



