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PARECER JURIDICO 097/2023-JK

I- Do relatério

Trata-se de parecer solicitado pelo Setor de licitagdes.
Segundo o edital de licitagdo 48/2023 — pregdo 30/2023, do Municipio de
Agrondémica.

O certame tem como objeto registro de preco

multientidades para eventual contratacio de empresa para prestacio de

servicos de calceteiro, para reparos/recuperacido/construcio de

calcamentos e calcadas em locais indicados pelo Municipio de

Agronomical/SC.

Quatro empresas manifestaram interesse em executar o
objeto licitado, sendo que a empresa SERVICOS DE MAO DE OBRA JULIANO
LTDA, apresentou a menor proposta, sendo entdo aberto prazo para comprovar

a exequibilidade de sua proposta.

Nao o bastante, a empresa ABS CONSTRUCAO
apresentou recurso contra a habilitagdo da empresa SERVICOS DE MAO DE
OBRA JULIANO, alegando que a qualificagio técnica nao foi atingindo pela
empresa vendedora.

E o relatério necessario.
lIl- Dafundamentaciao

Em sede de recurso a empresa ABS alega com a

empresa que apresentou o menor lance deixou de: a) deixou de apresentar
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certidao simplificada; b) nao apresentou ACT na integra; e, c) néao

apresentou vinculo empregaticio com profissional engenheiro ou arquiteto.

Analisando os documentos apresentados pela
empresa SERVICOS DE MAO DE OBRA JULIANO, efetivamente nio
consta a apresentacdo da certidao simplificada e nao apresentacédo de

vinculo empregaticio como exigido pelo edital.

Todavia, referidos documentos foram apresentados

pela empresa recorrente em sede de contrarrazdes.

Urge saber se €& possivel apresentar esses

documentos em sede de contrarrazées.

A nova lei de licitacdes, autoriza a apresentacao de
documentos complementares apdés a fase de abertura dos envelopes,

todavia estamos diante de um certame que segue a Lei 8.666/1993.

Ocorre € que a nova Lei de Licitagcbes positiva
orientagdes consolidadas do Poder Judiciario e do Tribunal de Contas.

A titulo de exemplo, a jurisprudéncia do TCU registra

precedente em que julga adequado apresentacdo de novos documentos:

REPRESENTACAO. PREGAO  ELETRONICO
REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTAGAO
DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O
ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
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FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO
DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO
ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A
CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE
IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA
COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos
que apenas venham a atestar condicdo pré-
existente a abertura da sessdo publica do certame
néo fere os principios da isonomia e _iqualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear 0s seus
documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta
em objetivo dissociado do interesse publico, com
a_prevaléncia _do processo (meio) sobre o
resultado _almejado (fim). O pregoeiro, durante as
fases de julgamento das propostas e/ou habilitagéo,
deve sanear eventuais erros ou falhas que n&o
alterem a substancia das propostas, dos documentos
e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8% inciso Xll, alinea h;
17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo
que a vedagdo a inclusdo de novo documento,
prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993 e no
art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021),
ndo alcanga documento ausente, comprobatorio de
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou
sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagcdo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual deveré ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro (Acoérdéo n. 1211/2021, sem
o grife no origina)”.

REPRESENTACAO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA CONDUCAO
DE CERTAME. INCERTEZAS SOBRE ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA DE LICITANTE. NAO
UTILIZACAO DO PODER-DEVER DE REALIZAR
DILIGENCIAS PARA SANEAR AS DUVIDAS
QUANTO A CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA.
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PRESERVACAO DA CONTINUDADE DO
CONTRATO QUE SE ENCONTRA EM FASE DE
EXECUCAO. DETERMINACAO. 1. O Atestado de
Capacidade Técnica é o documento conferido por
pessoa juridica de direito publico ou de direito privado
para comprovar o desempenho de determinadas
atividades. Com base nesse documento, o
contratante deve-se certificar que o licitante forneceu
determinado bem, servico ou obra com as
caracteristicas desejadas. 2. A diligéncia é uma
providéncia administrativa para confirmar o
atendimento pelo licitante de requisitos exigidos pela
lei ou pelo edital, seja no tocante a habilitagdo seja
quanto ao préprio conteudo da proposta. 3. Ao
constatar incertezas sobre cumprimento das
disposicées legais ou editalicias, especialmente as
davidas que envolvam critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilitagdo das empresas em
disputa, o responsavel pela condugdo do certame
deve promover diligéncias, conforme o disposto no
art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, para aclarar os fatos
e confirmar o contetido dos documentos que servirdo
de base para tomada de decisdo da Administragdo
nos procedimentos licitatérios” (Acordao 3.418/2014,
Plenario).

Esse também é o entendimento do STJ:

“No procedimento, é juridicamente possivel a juntada
de documento meramente explicativo e
complementar de outro preexistente ou para efeito de
produzir contra-prova e demonstracdo do equivoco
do que foi decidido pela Administragdo, sem a quebra
de principios legais ou constitucionais” (STJ, REsp
5.418/DF, 12 Secao, rel. Min. Demacrito Reinaldo, j.
25.03.1998, DJe 01.06.1998).

Assim sendo, a partir deste paradigma, salvo melhor

juizo, o recurso nao merece prosperar.
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Oportuno registrar que a proposta apresentada pela
empresa SERVICOS DE MAO DE OBRA JULIANO é aproximadamente
cento e cinquenta mil reais menor do que da empresa ABS, o que
demonstra o interesse publico no sentindo de comprovar a capacidade
técnica do licitante.

Com relagao a suposta inexequibilidade do contrato, o

Estatuto das licitagbes estabelece que:

Art. 48. Serao desclassificadas:

L]

Il - propostas com valor global superior ao limite
estabelecido ou com precos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que nao
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentacdo que comprove que os custos dos
insumos sao coerentes com os de mercado e que 0s
coeficientes de produtividade sao compativeis com a
execucao do objeto do contrato, condicbes estas
necessariamente especificadas no ato convocatério
da licitacao. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883,

de 1994)

B

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste
artigo consideram-se manifestamente inexequiveis,
no caso de licitacoes de menor preco para obras e
servicos de engenharia, as propostas cujos
valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento)
do _menor dos sequintes valores: (Incluido
pela Lei n® 9.648, de 1998)

a) meédia aritmética dos valores das propostas
superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor
orcado pela administragao, ou (Incluido _pela
Lei n® 9.648, de 1998)

b) valor orcado pela administracao. (Incluido
pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo
anterior cujo valor global da proposta for inferior a 80%
(oitenta por cento) do menor valor a que se referem as
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alineas "a" e "b", sera exigida, para a assinatura do
contrato, prestacdo de garantia adicional, dentre as
modalidades previstas no § 1° do art. 56, igual a
diferenca entre o valor resultante do paragrafo anterior
e o valor da correspondente proposta. (Incluido
pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou
todas as propostas forem desclassificadas, a
administracdo podera fixar aos licitantes o prazo de
oito dias Uteis para a apresentacdo de nova
documentacdo ou de outras propostas escoimadas
das causas referidas neste artigo, facultada, no caso
de convite, a reducéo deste prazo para trés dias uteis
(sem o grife no original).

O item do edital, o valor inicial estimado era de
R$590.200,00 (...) ao ponto que a empresa apresentou a menor proposta
no valor de R$223.500,00 (...).

No presente caso, o valor apresentado pela empresa
SERVICOS DE MAIO DE OBRA JULIANO LTDA, ndo € inferior ao
patamar de 70% descrito na lei de licitagbes como parametro para

considerar a proposta inexequivel, logo presumidamente exequivel.

Todavia essa presuncao € relativa, admitindo prova
em contrario e nesse sentido o documento apresentado pela empresa
merece analise.

Nao cabe ao Municipio determinar margem de lucros
dos seus fornecedores e prestadores de servicos, devendo apenas existir

margem e que o valor ndo contrato ndo seja acima do mercado.
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Soma-se a isso que o Municipio de Agrondmica,
homologou o edital 66/2022 — PREGAQ 45/2022 que tinha o mesmo objeto
0 mesmo item desta licitagéo, cujo o valor global era 0 mesmo.

Segundo a planilha orcamentaria detalhada da
empresa consta que;

1. Assentamento de pedras irregulares cujo o valor proposta nesta
licitagdo & de R$13,50 (...) o metro quadrado, ao ponto que o atual
pregao o valor unitario é de R$14,40 (...), pouca diferenca;

2. Execugdo de camada de assentamento em areia ou peé de pedra,
20cm, cujo o valor proposta nesta licitacdo é de R$5,50 (...) o metro
quadrado, ao ponto que o atual preg&o o valor unitario é de R$5.76
(...), praticamente o mesmo valor:

3. Remocéo de pedras irregulares cujo o valor proposta nesta licitacao
€ de R$8,00 (...) o metro quadrado, ao ponto que o atual pregao o
valor unitario é de R$8,64 (...), praticamente o mesmo valor;

4. Remogao de meio fio cujo o valor proposto nesta licitacdo & de
R$8,00 (...) o metro, ao ponto que o atual pregao o valor unitario é
de R$7,68 (...) praticamente o mesmo valor:

9. Assentamento de meio fio cujo o valor proposto nesta licitacdo é de
R$12,00 (...) o metro, ao ponto que o atual pregéo o valor unitario
do mesmo item é de R$13,05 (...), pouca diferenca;

6. Corte de meio fio extrusado cujo o valor proposto nesta licitacdo é
de R$15,00 (...) o metro, ao ponto que o atual pregao o valor unitario
do mesmo item é de R$11,32 (...), ou seja, o valor agora é maior do
que da ultima licitacao;

7. Mao de obra e fornecimento de concreto ndo estrutural 210 kg,

R$400,00 (...) metro cubico, ao ponto que o atual pregéo o valor
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unitario do mesmo item é de R$426,41 (...), pouco maior que da
ultima licitacio.

Assim sendo salvo melhor juizo, entendo que a
proposta apresenta é exequivel, haja vista que os argumentos descritos
acima.

ll- Conclusoes

Conforme fundamentacao supra, opino pelo nao
conhecimento do recurso, e considerar exequivel a proposta da a
empresa.

Parecer meramente opinativo, sujeito a aprovacéo da
Comissé&o de Licitacées.

Agronémica/SC, 02 de Ol{tubro de 2023.

/ JOEL KORB
OABISC 32.561



