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PARECER JURIDICO 104/2023-JK

I- Do relatorio

Trata-se de parecer solicitado pela comisséo de
licitagbes do Municipio de Agrondémica/SC, referente ao processo licitatério
72/2023-pregéo presencial 48/2023, que possui como objeto a contratagédo de
empresa especializada para prestacao de servigos técnicos e consultoria na area
de seguranca e medicina do trabalho, bem como, para realizar exames para os

colaboradores da Prefeitura Municipal de Agronémica/SC.

RC SEGURANCA DO TRABALHO LTDA.
apresentou impugnagao ao edital, requerendo a inclusdo da exigéncia na
qualificacao técnica, de que a empresa licitante esteja inserida no Cadastro
Nacional de Estabelecimento de Saude (CNES).

Aduziu que é necessaria a alteragao do edital de
licitagdo, mas especificadamente o item 08 que trata sobre a qualificagao técnica,
para fins de exigir que a empresa esteja registrada no Cadastro Nacional de
Estabelecimento de Saude (CNES).

Afirma que o CNES - Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude ¢ instituido pelo Ministério da Salude e tem como
principal objetivo ser a base para operacionalizar os Sistemas de Informacgdes
em Saude, sendo que por meio dele, seria possivel verificar o nome, endereco
e localizagao, até instalagées fisicas e equipamentos, além de informagdes

sobre o gestor responsavel pelo estabelecimento de saude.

Sugere a alteragao das condigdes do edital, para

fins de incluir a exigéncia de comprovacao de registro no referido cadastro.

E o relatorio.
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lI- Da fundamentacao

Primeiramente, é importante mencionar que o
cumprimento das regras estabelecidas no edital de licitacao é dever supremo da
Administragéo Publica, como também do licitante que participa, em consonancia

com o artigo 3° da Lei nUmero 8.666/93, vejamos:

Art. 3°A licitagdo destina-se a garantir a
observéancia do principio constitucional da

isonomia, a selecdo da proposta mais

vantajosa para a administracdo e a promogéao

do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade
com oS principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacdo ao instrumento convocatorio, do

Jjulgamento objetivo e dos que Ihes sé&o

correlatos.

Acerca do Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude, foi instituido pelo Ministério da Saude para fins de
controle de dados dos estabelecimentos de saude publicos e privados e € base
para o Banco de Dados Nacional e para um efetivo Sistema de Informagdes em

Saude disponivel para a sociedade.

O CNES encontra-se regulamentado pela
Portaria n® 511, de 29 de dezembro de 2000 do Ministério da Saude, que dispde:
“O presente cadastramento abrange a totalidade dos Hospitais existentes no
pais, assim como a totalidade dos servigos ambulatoriais vinculados ao SUS e
ainda os Estabelecimentos de saude ambulatoriais ndo vinculados ao SUS,

estes ultimos a serem cadastrados em duas etapas:”
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A Portaria n°® 1.646/2015, Ministério da Saude,

ao conceituar estabelecimento de saude, assim define no seu artigo 3°, Il

Art. 3° Para efeito desta Portaria
considera-se:

T

Il - estabelecimento de satide: espago
fisico delimitado e permanente onde
sdo realizadas acées e servigos de
saude humana sob responsabilidade

técnica; (grifei)

Acerca da imprescindibilidade de registro no
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salide, a referida Portaria traz ainda

a seguinte definigcao:

Art. 4° O cadastramento e a manutengéo
dos dados cadastrais no CNES sé&o
obrigatorios para que todo e qualquer
estabelecimento de saude possa funcionar
em territério nacional, devendo preceder
aos licenciamentos necessarios ao
exercicio de suas atividades, bem como as

suas renovagoées.

Todavia, o certame tem por objeto a contratagéo
de empresa para prestagdo de servigcos técnicos e consultoria na area de
seguranca e medicina do trabalho, bem como, para realizagdo de exames para

os colaboradores da Prefeitura Municipal de Agronémica.

Pois bem, considerando que sao 02 (dois) itens
constantes no certame licitatério, entendo que com relacdo ao item 01 —
SERVICOS ESPECIALIZADOS DE SEGURANCA E MEDICINA NO
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TRABALHO, PARA A ELABORACAO DOS PROGRAMAS DE SAUDE DO
TRABALHO, EXIGIDOS PELA LEGISLACAO TRABALHISTA VIGENTE, ndo ha
a necessidade de que a empresa licitante possua registro no Nacional de

Estabelecimentos de Saude.

Isto porque o municipio busca a contratacao de
empresa para prestacdo de um servigco que ndo se enquadra no conceito de

estabelecimento de saude.

Em outras palavras, destina-se ela tdo somente
ao fornecimento de mao-de-obra especializada na prestagédo de servicos de
carater eminentemente burocratico, ou seja, elaboragao de laudos técnicos, que
nao necessariamente precisa ser emitido por um médico do trabalho, ndo se

confundindo, com alguma clinica ou ambulatério.

Diante de tal contexto, a exigéncia de tal
inscricao implicaria evidente restricdo a competitividade do processo licitatorio,
em afronta ao artigo 3°, § 1°, |, Lei n° 8.666/93.

Por outro lado, com relagédo ao item 2 — ASO,
emisséo de atestado de salude ocupacional, o municipio busca a contratagdo de
empresa para prestagdo de um servigo que envolve consultas médicas (exame
admissional e demissional) e realizagdo de exames, o que atraia a meu ver a
obrigatoriedade de registro junto ao Cadastro Nacional de Estabelecimentos de

Saude.

Portanto, na esteira da legislagao que instituiu o
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde, o registro é obrigatério para

todos os prestadores de servigo no setor de salide.

Por este raciocinio, obviamente, os
estabelecimentos que ndo constem no cadastro estdo atuando de forma

irregular.
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Assim, baseando-se no objeto do certame,
entendo que se faz necessério incluir a exigéncia de apresentagdo de registro
no CNES entre os documentos de habilitagdo técnica para a prestacido do

servigo descrito no item 02 do edital de licitagao.

Deste modo, entendo que é o caso de parcial
retificagdo do edital de licitagdo, apenas para que seja incluido o seguinte
documento para qualificagéo técnica: comprovagao de registro no Cadastro
Nacional de Estabelecimento de Saude (CNES), para a prestagido do servico
descrito no item 02.

Por fim, diante da natureza do objeto da licitagdo
entendo que se justifica a imposicdo de uma limitagao territorial a participacdo
das empresas, pois o contratado terda que realizar consultas e exames nos
servidores da Prefeitura Municipal de Agronémica, situagcdo que obviamente
inviabiliza a participagdo de licitantes que tenham suas sedes localizadas em

locais distantes do municipio.

Desta forma, sugiro a Comissdo de Licitacdo
que retifique o edital também quanto a este ponto, para fins de incluir clausula
de limitacdo geografica, o que visa trazer seguranga juridica e garantir a

viabilidade da prestacao dos servigos para ambas as partes.

Ill- Conclusodes

Diante do exposto, considerando a
fundamentacao trazida, opino pelo conhecimento da impugnacédo ao edital
apresentado por RC SEGURANCA DO TRABALHO LTDA., para fins de seja
incluido o seguinte documento para qualificagdo técnica: comprovacéo de
registro no Cadastro Nacional de Estabelecimento de Salde (CNES), para a
prestacdo do servico descrito no item 02, bem como, sugiro a inclusdao de
clausula de limitagdo geografica, o que visa trazer seguranca juridica e garantir

a viabilidade da prestagao dos servicos para ambas as partes.
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Parecer meramente opinativo, sujeito a

aprovacao da Comissao de Licitagoes.

Agronémica/SC, 14 de dezembro de 2023.
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JOEL KORB
OAB/SC 32.561



