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EDITAL DE LICITAÇÃO Nº 01/2025  

INEXIGIBILIDADE Nº 01/2025  

 

1. PREÂMBULO 
1.1. A Prefeitura Municipal de Agronômica, pessoa jurídica de direito público, pelas normas da 

Constituição da República Federativa do Brasil, inscrito no CNPJ sob nº 83.102.590/0001-90, com 

sede na Rua 07 de Setembro, nº 215, Bairro  Centro, CEP 89.188-000, cidade de Agronômica 

Estado de Santa Catarina, representado pelo seu Prefeito Sr. Volnei Rodrigues, torna público e faz 

saber que, com fulcro na Lei Federal nº 14.133/2021, Lei Federal n° 12.846/2013, Decreto Federal 

n° 11.129/2022 e no Decreto Municipal 47/2023, e, demais normas pertinentes e pelas condições 

estabelecidas por este Edital, fará realizar Licitação na modalidade INEXIGIBILIDADE DE 

LICITAÇÃO. 

2. OBJETO 

CONTRATAÇÃO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE SISTEMA DE ENSINO – 

SIM PARA EDUCAÇÃO INFANTIL E ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL.  

3. CONTRATADA 

EDITORA FTD - SA, inscrita no CNPJ sob nº CNPJ 61.186.490/0009-04, com sede na RUA 

JOÃO NEGRAO, Nº 2720, Bairro: PADRÃO VELHO – CEP: 80230-150 – CURITIBA/SC. 

4. JUSTIFICATIVA E FUNDAMENTAÇÃO 

O presente processo administrativo tem por objetivo a contratação, através de 

Inexigibilidade de Licitação, de serviços de fornecimento material de ensino, para atender 

ao departamento de Educação do Município de Agronômica/SC. 

 

A abertura de um processo se deve em decorrência da necessidade de centralização das 

despesas deste tipo de serviço, visando maior economicidade e eficiência na gestão 

contratual. 

 

A contratação do fornecimento de material de ensino é essencial para o funcionamento do 

Departamento de Educação e suas unidades escolares, Sendo assim, consideramos a 

necessidade pedagógica das escolas do município de Agronômica, em trabalhar conteúdos 

relacionados às habilidades e competências junto aos alunos, tendo em vista o ensino das 

atuais políticas públicas educacionais vigentes para desenvolver uma educação igualitária 

com um trabalho organizado, planejado que motive o aluno e o estimule o pensamento 

crítico e autônomo. 

 

Considerando a solicitação e termo de referência, emitidos pela secretaria demandante, as 

exigências técnicas necessárias para a contratação, o levantamento de preços e demais 

informações e exigências cabíveis necessárias à contratação. 
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Considerando que o artigo 74 da Lei 14.133/2021, traz a seguinte redação:  

Art. 74. É inexigível a licitação quando inviável a competição, em especial nos casos de: 

I - aquisição de materiais, de equipamentos ou de gêneros ou contratação de serviços 

que só possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial 

exclusivos; 

A doutrina explana ainda através de DIOGENES GASPARINI que a inexigibilidade: “é 

a circunstância de fato encontrada na pessoa que se quer contratar, ou com quem se 

quer contratar, que impede o certame, a concorrência; que impossibilita o confronto 

das propostas para os negócios pretendidos por quem, em princípio, está obrigado a 

licitar, e permite a contratação direta, isto é, sem a prévia licitação. Assim, ainda que a 

Administração desejasse a licitação, esta seria inviável ante a absoluta ausência de 

concorrentes. Com efeito, onde não há disputa ou competição não há licitação. É uma 

particularidade da pessoa que se quer contratar, encontrável, por exemplo, no 

profissional de notória especialização e no artista consagrado pela crítica 

especializada. É circunstância encontrada na pessoa com quem se quer contratar a 

qualidade de ser proprietária do único ou de todos os bens existentes.” 

 

Ademais, em análise a instrução dos documentos acostados ao processo verifica-se a 

presença dos requisitos ensejadores para legalidade da modalidade supramencionada, 

sendo a inexigibilidade a mais indicada para referida contratação.  

 

5. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO FORNECEDOR 

 

Diante da série histórica dos preços praticados pela empresa (Editora FTD S/A), 

escolhida pela Equipe Pedagógica da rede Municipal de Educação, verificou-se por 

meio de Notas Fiscais que os preços cobrados pelo sistema de ensino é o mesmo 

praticado em outros órgãos da Administração Pública. Dessa forma, ficou constatado 

que o valor cobrado pela empresa é equivalente em todos os órgãos que já adquiriram o 

material/sistema. 

6. PREÇO E FORMA DE PAGAMENTO 

 

A despesa total estimada da contratação é de R$ 351.750,00 (trezentos e cinquenta e 

um mil setecentos e cinquenta reais) conforme planilha orçamentária indicada:  
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Planilha sintetizada da Educação Infantil e Anos Iniciais do Ens. Fundamental: 

 

Item 
Especificação 

 

Segmento 

 

Anos 

Quantidade 

de alunos 

Valor 
anual por 

aluno 

Valor 

total 

anual 

01 
SIM Sistema de 

Ensino 

Educação 

Infantil 

  0/12 meses 
  50 R$ 180,00 R$ 9.000,00 

02 
SIM Sistema de 

Ensino 

Educação 

Infantil 

1 a 2 anos  
   50 R$ 180,00 R$ 9.000,00 

03 
SIM Sistema de 

Ensino 

Educação 

Infantil 

2 anos 
  50 R$ 450,00 R$ 22.500,00 

04 
SIM Sistema de 

Ensino 

Educação 

Infantil 

3 anos 
 70 R$ 450,00 R$ 31.500,00 

05 
SIM Sistema de 

Ensino 

Educação 

Infantil 

4 anos 
 70 R$ 450,00 R$ 31.500,00 



 

            Prefeitura Municipal de Agronômica 
                      “CENTRO ADMINISTRATIVO PREFEITO JOSÉ ÂNGELO MERINI” 

Site: www.agronomica.sc.gov.br  E-mail: prefeitura@agronomica.sc.gov.br 
                        CNPJ: 83.102.590/0001-90       -        Fone/Fax: (47)3542-0166 

Rua Sete de Setembro, nº 215  –  Centro  -  89188-000  –  Agronômica/ SC 

 

 

06 
SIM Sistema de 

Ensino 

Educação 

Infantil. 

5 

anos 

 

75 
 

R$ 450,00 
 

R$ 33.750,00 

 

07 
SIM Sistema de 

Ensino 

Ensino 
fundamental 

– anos 
iniciais. 

1º, 2º, 3º, 

4º e 5º 

ano 

 

390 
 

R$550,00 
 

R$214.500,00 

 

VALOR TOTAL DO 

SISTEMA: 

 

R$ 351.750,00 

 

7. DA DOTAÇÃO ORÇAMENTÁRIA 

As despesas decorrentes do Presente Termo de Inexigibilidade de licitação correrão por 

conta das seguintes dotações orçamentárias do exercício de 2025: 
174 - 1 . 4001 . 12 . 365 . 18 . 2.10 . 0 . 339000 Aplicações Diretas 
165 - 1 . 4001 . 12 . 365 . 18 . 2.7 . 0 . 339000 Aplicações Diretas 
159 - 1 . 4001 . 12 . 361 . 18 . 2.6 . 0 . 339000 Aplicações Diretas 
 

8. DA HABILITAÇÃO JURÍDICA E DA REGULARIDADE FISCAL 

Nos procedimentos administrativos para contratação, a Administração tem o dever de 

verificar os requisitos de habilitação estabelecidos no art. 72 da Lei 14.133/21. 

 

Art. 72. O processo de contratação direta, que compreende os casos de 

inexigibilidade e de dispensa de licitação, deverá ser instruído com os seguintes 

documentos: 

 

[...] 

V - comprovação de que o contratado preenche os requisitos de habilitação e 

qualificação mínima necessária; 

[...] 

 

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilitação 

jurídica e regularidade fiscal conforme documentos apresentados, e os mesmos 

encontram-se em anexo ao Processo de Inexigibilidade: 

 

a) Cartão CNPJ; 

b) Certidão conjunta de débitos relativos a tributos federais e a dívida ativa da 

união nos termos da portaria RFB / PGFN nº 1751, de 02 de outubro de 2014; 

c) Certidão negativa de débitos estadual emitida pela secretaria de fazenda do 

estado ou documento equivalente que comprove a regularidade. 

d) Certidão negativa de tributos municipais, emitida pela prefeitura da sede da 

licitante; 

e) Prova de regularidade fiscal perante o FGTS, do domicílio ou sede da empresa; 

f) Certidão negativa de débitos trabalhistas (CNDT); 

g) Estatuto Social; 
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h) Carta de Exclusividade; 

i) Alvará; 

j) Atestado de Capacidade Técnica; 

k) Balanço Patrimonial; 

l) CNH dos sócios. 

 

9. FORO 

O Foro competente para dirimir possíveis dúvidas, após se esgotarem todas as tentativas 

de composição amigável e/ou litígios pertinentes ao objeto do Presente Termo de 

Inexigibilidade de Licitação, independente de outro que por mais privilegiado seja, será 

a Comarca de Rio do Sul/SC. 

 

10. ANEXOS 

Integram o Presente Termo de Inexigibilidade de licitação, como se nele estivessem 

transcritos, os seguintes anexos: 

 

a) Documentos de habilitação. 

b) Estudo Técnico Preliminar; 

c) Proposta de Preços. 

 

11. DELIBERAÇÃO  

Nada mais havendo a tratar, e tendo em vista todas as condições apresentadas retro, 

encerra-se o presente Termo de Inexigibilidade. 

 

Assim, ratifico o presente Termo de Inexigibilidade de licitação e determino a 

publicação na imprensa oficial e a contratação, do prestador acima qualificado, cujo 

contrato deverá ser celebrado com observância das regras previstas pela Lei Nº 

14.133/21, com Inexigibilidade da licitação. 

 

Agronômica, 09 de fevereiro de 2025.  

 

 

VOLNEI RODRIGUES 

Prefeito Municipal  
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TERMO DE REFERÊNCIA 

Município de Agronômica. 

Departamento de Educação 

 

Necessidade da Administração: CONTRATAÇÃO DE EMPRESA PARA 

FORNECIMENTO DE SISTEMA DE ENSINO – SIM PARA EDUCAÇÃO INFANTIL E 

ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL.  

 

1. DEFINIÇÃO DO OBJETO 

 
1.1 CONTRATAÇÃO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE SISTEMA DE 

ENSINO – SIM PARA EDUCAÇÃO INFANTIL E ANOS INICIAIS DO ENSINO 

FUNDAMENTAL.  

1.2. O(s) serviço(s) objeto desta contratação são caracterizados como comum(ns), conforme 

justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar. 

 

1.3. O prazo de vigência da contratação será 12 (doze) meses; 

 

1.4. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serão aplicadas em relação à vigência 

da contratação. 

 

2. FUNDAMENTAÇÃO DA CONTRAÇÃO  

 

2.1. A Fundamentação da Contratação e de seus quantitativos encontra-se 

pormenorizada em Tópico específico dos Estudos Técnicos Preliminares, apêndice deste 

Termo de Referência. 

 
3. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

 

3.1. A descrição da solução como um todo se encontra pormenorizada em tópico 

específico dos Estudos Técnicos Preliminares, apêndice deste Termo de Referência. 

 

4. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

A contratada deverá observar os seguintes requisitos:  

 

Subcontratação 

4.1. Não é admitida a subcontratação do objeto contratual. 

 

Garantia da contratação 

4.2. Não haverá exigência da garantia da contratação dos artigos 96 e seguintes da Lei 

nº 14.133, de 2021. 
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5. MODELO DE EXECUÇÃO DO OBJETO 

 
5.1 O prazo de entrega dos bens e serviços é de até 20 (vinte) dias úteis, contados da data da 

requisição, em remessa única. 

 

5.1.1 - Caso não seja possível a entrega na data assinalada, a empresa deverá comunicar as 

razões respectivas com pelo menos 5 (cinco) dias de antecedência para que qualquer pleito de 

prorrogação de prazo seja analisado, ressalvadas situações de caso fortuito e força maior.  

 

5.1.2 - Os bens deverão ser entregues no seguinte endereço: Rua 07 de Setembro, nº 215, Bairro 

Centro, Agronômica/SC, CEP 89188-000. 

 

5.2 Os bens serão recebidos provisoriamente, de forma sumária, no prazo de 5 (cinco) dias, pelo 

responsável pelo acompanhamento e fiscalização do contrato, para efeito de posterior 

verificação de sua conformidade com as especificações constantes neste Termo de Referência e 

na proposta.  

 

5.3 Os bens poderão ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as 

especificações constantes neste Termo de Referência e na proposta, devendo ser substituídos no 

prazo de 10 (dez) dias, a contar da notificação da contratada, às suas custas, sem prejuízo da 

aplicação das penalidades. 

 
5.4 Os bens serão recebidos definitivamente no prazo de 10 (dez) dias, contados do recebimento 

provisório, após a verificação da qualidade e quantidade do material e consequente aceitação 

mediante termo detalhado. 

 

5.4.1 Na hipótese de a verificação a que se refere o subitem anterior não ser procedida dentro do 

prazo fixado, reputar-se-á como realizada, consumando-se o recebimento definitivo no dia do 

esgotamento do prazo.  

 

5.5 O recebimento provisório ou definitivo não excluirá a responsabilidade civil pela solidez e 

pela segurança do serviço nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execução do 

contrato. 

 

6. MODELO DE GESTÃO DO CONTRATO 

 

6.1. O contrato deverá ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cláusulas 

avançadas e as normas da Lei nº 14.133, de 2021, e cada parte responderão pelas 

consequências de sua inexecução total ou parcial. 

 

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisação ou suspensão do contrato, o 

cronograma de execução será prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, 

anotadas tais circunstâncias mediante simples apostila. 
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6.3. As comunicações entre o órgão ou entidade e a contratada devem ser realizadas por 

escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem 

eletrônica para esse fim. 

 

6.4. O órgão ou entidade poderá convocar representante da empresa para adoção de 

providências que devam ser cumpridas de imediato. 

 

6.5. Após a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o órgão ou entidade 

poderá convocar o representante da empresa contratada para reunião inicial para 

apresentação do plano de fiscalização, que conterá informações acerca das obrigações 

contratuais, dos mecanismos de fiscalização, das estratégias para execução do objeto, do 

plano complementar de execução da contratada, quando houver, do método de aferição 

dos resultados e das sanções aplicáveis, dentre outros. 

 

6.6. A execução do contrato deverá ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do 

contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei nº 14.133, de 2021, art. 117, caput). 

 

6.7. O fiscal técnico do contrato acompanhará a execução do contrato, para que sejam 

cumpridas todas as condições estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os 

melhores resultados para a Administração. 

 

6.8. O fiscal administrativo do contrato verificará a manutenção das condições de 

habilitação da contratada, acompanhará o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas 

e a formalização de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos 

comprobatórios pertinentes, caso necessário. 

 

6.9. O gestor do contrato coordenará a atualização do processo de acompanhamento e 

fiscalização do contrato contendo todos os registros formais da execução no histórico de 

gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de serviço, do registro de ocorrências, 

das alterações e das prorrogações contratuais, elaborando relatório com vistas à 

verificação da necessidade de adequações do contrato para fins de atendimento da 

finalidade da administração. 

 

6.10. O fiscal administrativo do contrato comunicará ao gestor do contrato, em tempo 

hábil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas à tempestiva 

renovação ou prorrogação contratual. 

 

6.11. O gestor do contrato deverá elaborará relatório final com informações sobre a 

consecução dos objetivos que tenham justificado a contratação e eventuais condutas a 

serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administração. 

 

6.12. O gestor do contrato deverá enviar a documentação pertinente ao setor de 

contratos para a formalização dos procedimentos de liquidação e pagamento, no valor 

dimensionado pela fiscalização e gestão nos termos do contrato. 
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7. CRITÉRIOS DE MEDIÇÃO E DE PAGAMENTO 

 

7.1. Tendo em vista a natureza de exclusividade da prestação dos serviços em tela, bem 

como seu caráter essencial e indispensável, não haverá avaliação da execução do objeto 

por meio de Instrumento de Medição de Resultado (IMR) ou por outro instrumento 

equivalente. 

 

Liquidação 

7.2. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobrança equivalente, correrá o prazo de 

dez dias úteis para fins de liquidação, na forma desta seção, prorrogáveis por igual 

período, nos termos do art. 7º, §2º da Instrução Normativa SEGES/ME nº 77/2022. 

 

7.3. O prazo de que trata o item anterior será reduzido à metade, mantendo-se a 

possibilidade de prorrogação, nos casos de contratações decorrentes de despesas cujos 

valores não ultrapassem o limite de que trata o inciso II do art. 75 da Lei nº 14.133, de 

2021. 

 

7.4  Para fins de liquidação, o setor competente deverá verificar se a nota fiscal ou 

instrumento de cobrança equivalente apresentado expressa os elementos necessários e 

essenciais do documento, tais como: 

a) o prazo de validade; 

b) a data da emissão; 

c) os dados do contrato e do órgão contratante; 

d) o período respectivo de execução do contrato; 

e) o valor a pagar; e 

f) eventual destaque do valor de retenções tributárias cabíveis. 

 

7.5. Havendo erro na apresentação da Fatura, ou circunstância que impeça a liquidação 

da despesa, esta ficará sobrestada até que o contratado providencie as medidas 

saneadoras, reiniciando-se o prazo após a comprovação da regularização da situação, 

sem ônus à contratante; 

 

7.6. A Fatura deverá ser obrigatoriamente acompanhada da comprovação da 

regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na 

impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sítios eletrônicos 

oficiais ou à documentação mencionada no art. 68 da Lei nº 14.133/2021. 

 

7.7. A Administração deverá realizar consulta para: a) verificar a manutenção das 

condições de habilitação exigidas no edital; b) identificar possível razão que impeça a 

participação em licitação, no âmbito do órgão ou entidade, que implique proibição de 

contratar com o Poder Público, bem como ocorrências impeditivas indiretas. 

 

7.8. Constatando-se a situação de irregularidade do contratado, será providenciada sua 

notificação, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias úteis, regularize sua 



 

            Prefeitura Municipal de Agronômica 
                      “CENTRO ADMINISTRATIVO PREFEITO JOSÉ ÂNGELO MERINI” 

Site: www.agronomica.sc.gov.br  E-mail: prefeitura@agronomica.sc.gov.br 
                        CNPJ: 83.102.590/0001-90       -        Fone/Fax: (47)3542-0166 

Rua Sete de Setembro, nº 215  –  Centro  -  89188-000  –  Agronômica/ SC 

 

situação ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo poderá ser prorrogado uma 

vez, por igual período, a critério do contratante. 

 

7.9. Não havendo regularização ou sendo a defesa considerada improcedente, o 

contratante deverá comunicar aos órgãos responsáveis pela fiscalização da regularidade 

fiscal quanto à inadimplência do contratado, bem como quanto à existência de 

pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios pertinentes e necessários 

para garantir o recebimento de seus créditos. 

 

7.10. Persistindo a irregularidade, o contratante deverá adotar as medidas necessárias à 

rescisão contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao 

contratado a ampla defesa. 

 

7.11. O pagamento será efetuado no prazo máximo de até dez dias úteis, contados da 

finalização da liquidação da despesa, conforme seção anterior, nos termos da Instrução 

Normativa SEGES/ME nº 77, de 2022. 

 

8. FORMA E CRITÉRIOS DE SELEÇÃO DO FORNECEDOR 

 

8.1. O fornecedor será selecionado diretamente, por inexigibilidade de licitação, com 

base no art. 74, inciso I, da Lei nº 14.133/2021. 

 

8.2. Os serviços objeto desta contratação serão prestados pela EDITORA FTD - SA, 

inscrita no CNPJ sob nº CNPJ 61.186.490/0009-04, com sede na RUA JOÃO 

NEGRAO, Nº 2720, Bairro: PADRÃO VELHO – CEP: 80230-150 – CURITIBA/SC, 

por ser ela a fornecedora exclusiva, conforme instruído no processo. 

 

8.3. A Administração verificará o eventual descumprimento das condições de 

contratação, especialmente quanto à existência de sanção que impeça a contratação, 

mediante consulta aos seguintes cadastros: 

a) Certidão conjunta de débitos relativos a tributos federais e a divida ativa da união 

nos termos da portaria RFB / PGFN nº 1751, de 02 de outubro de 2014; 

b) Certidão negativa de débitos estadual emitida pela secretaria de fazenda do estado ou 

documento equivalente que comprove a regularidade; 

c) Certidão negativa de tributos municipais, emitida pela prefeitura da sede da licitante; 

d) Prova de regularidade fiscal perante o FGTS, do domicílio ou sede da empresa; 

e) Certidão negativa de débitos trabalhistas (CNDT); 

f) Estatuto social. 

 

8.4. De acordo com o disposto no Art. 63 da Lei Nº 14.133/21, serão suficientes a 

habilitação jurídica e a habilitação fiscal, social e trabalhista, já mencionadas, sendo os 

demais requisitos de habilitação (técnica e econômico-financeira) considerados 

excessivos para a contratação de serviço prestado em regime de exclusividade. 

 



 

            Prefeitura Municipal de Agronômica 
                      “CENTRO ADMINISTRATIVO PREFEITO JOSÉ ÂNGELO MERINI” 

Site: www.agronomica.sc.gov.br  E-mail: prefeitura@agronomica.sc.gov.br 
                        CNPJ: 83.102.590/0001-90       -        Fone/Fax: (47)3542-0166 

Rua Sete de Setembro, nº 215  –  Centro  -  89188-000  –  Agronômica/ SC 

 

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAÇÃO 

 

O valor global estimado dos serviços objeto deste instrumento é de R$ 189.260,00 

(CENTO E OITENTA E NOVE MIL DUZENTOS E SESSENTA REAIS). 
 

10. DA DOTAÇÃO ORÇAMENTÁRIA 

 

As despesas decorrentes do Presente Termo de Inexigibilidade de licitação correrão por 

conta das seguintes dotações orçamentárias do exercício de 2024: 
174 - 1 . 4001 . 12 . 365 . 18 . 2.10 . 0 . 339000 Aplicações Diretas 
165 - 1 . 4001 . 12 . 365 . 18 . 2.7 . 0 . 339000 Aplicações Diretas 
159 - 1 . 4001 . 12 . 361 . 18 . 2.6 . 0 . 339000 Aplicações Diretas 
 

Agronômica, 09 de janeiro de 2025. 

 

___________________________ 

JUREMA TESTONI ESPINDOLA 

DIRETORA DO DEPARTAMENTO DE EDUCAÇÃO,CULTURA E DESPORTO 
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