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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio de Agronémica

Departamento e Entidades

Necessidade da Administragio: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA EM
REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA (REURB), NOS TERMOS DA LEI N° 13.465/2017 E
DEMAIS NORMAS CORRELATAS, VISANDO ATENDER AS DEMANDAS DO
DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO DO MUNICi{PIO DE AGRONOMICA/SC.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Agrondmica/SC enfrenta a existéncia de nucleos urbanos informais
consolidados, caracterizados pela ocupacao irregular do solo, auséncia de titulagdo dos ocupantes e, em
muitos casos, caréncia de infraestrutura basica e ordenamento territorial adequado. Tal cenario impde a
Administracdo Publica o dever de promover medidas que viabilizem a regularizagdo fundiaria,
garantindo o direito social a moradia, a seguranca juridica da posse e a inclusdo dos imodveis no
ordenamento urbano municipal.

A Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB), instituida pela Lei n°® 13.465/2017, apresenta-se
como instrumento essencial para a solucao dessas demandas, permitindo a formalizagdo da propriedade,
a organizacdo do territorio e a ampliagdo do acesso a servigos publicos. Contudo, a implementagdo da
REURB envolve procedimentos técnicos complexos, que abrangem diagnéstico territorial, andlise
juridica, elaboracdo de projetos urbanisticos, regularizagdo ambiental, articulagdo com cartdrios de
registro de imdveis e conducdo de processos administrativos especificos.

Nesse contexto, verifica-se que o quadro técnico do Municipio ndo dispde, de forma suficiente,
de profissionais com especializacdo e experiéncia pratica consolidada em todas as etapas necessarias a
condugdo eficiente dos processos de regularizagdo fundiaria, especialmente no que se refere a
interpretagdo da legislagdo especifica, a elaboracdo de pegas técnicas especializadas e a interlocugdo
com os O0rgaos registrais.

Dessa forma, a contrata¢do de servigos técnicos especializados de consultoria e assessoria em
REURB mostra-se necessaria para apoiar a Administragdo Municipal na estruturacdo, conducdo e
conclusdo dos processos de regularizagdo fundiaria, assegurando maior eficiéncia, seguranca juridica e
celeridade na execuc¢do das acdes.

A medida visa, ainda, promover a capacitacdo da equipe técnica municipal, padronizar

procedimentos, reduzir riscos de inconsisténcias processuais e possibilitar a efetiva titulagdo dos
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beneficiarios, contribuindo diretamente para o desenvolvimento urbano ordenado e para a melhoria da
qualidade de vida da populagao.

Assim, a contratacdo pretendida atende ao interesse publico ao viabilizar a implementagdo de
politicas publicas de regularizagdo fundiaria de forma técnica, segura e eficaz, em conformidade com a

legislacdo vigente.

2. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratacdo enquadra-se como servigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, nos termos do art. 74, inciso IIl, da Lei n°® 14.133/2021, sendo
caracterizada pela inviabilidade de competicao.

Os servigos possuem natureza singular, tendo em vista que demandam conhecimento técnico
especifico e atuacdo multidisciplinar nas areas juridica, urbanistica, ambiental e registral, ndo sendo
passiveis de padronizagdo ou comparacgao objetiva entre propostas.

A escolha do contratado devera recair sobre profissional ou empresa de notoria especializagdo,
devidamente comprovada por meio de experiéncia anterior em Regularizagdo Fundiaria Urbana
(REURB), qualificagdo técnica, capacitagdo da equipe e desempenho em servigos similares.

A contratacdo sera realizada por meio de inexigibilidade de licitacdo, devidamente instruida
com a comprovacao da singularidade do objeto e da notéria especializacdo do contratado, bem como
com a justificativa do preco, nos termos da legislagdo vigente.

O contratado deverd demonstrar capacidade técnica para executar todas as etapas relacionadas
a REURB, conforme a Lei n° 13.465/2017, garantindo suporte técnico integral ao Municipio, com

observancia dos principios da legalidade, eficiéncia e interesse publico.

3. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa de quantitativos para a presente contratagdo foi definida com base na necessidade
imediata de atendimento aos processos de Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB) ja protocolados
junto ao Municipio de Agronémica/SC, bem como na demanda de suporte técnico para esclarecimento
de davidas e padronizagdo dos procedimentos internos.

Considerando o carater pontual da necessidade e o objetivo de estruturar fluxos, rotinas e
orienta¢des técnicas para a equipe municipal, estimou-se um periodo inicial de 03 (trés) meses de
execucdo dos servicos, prazo considerado suficiente para analise dos processos existentes, orientagao
técnica e implantacdo de padrdes operacionais.

A definicdo desse quantitativo temporal levou em conta o volume atual de demandas, a

capacidade de absor¢do pela equipe interna e a natureza técnica das atividades a serem desenvolvidas,
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podendo, se necessario, ser reavaliado conforme a evolu¢do dos trabalhos e o interesse da

Administracgao.

4. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Para atendimento da necessidade de apoio técnico em Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB),
foram analisadas as seguintes alternativas pela Administragao:

A primeira alternativa seria a execu¢ao direta pelo quadro técnico do Municipio. Contudo, essa
opcao mostra-se limitada diante da auséncia de profissionais com especializagdo especifica e experiéncia
pratica consolidada em REURB, especialmente quanto aos aspectos juridicos, urbanisticos e registrais
exigidos pela Lei n°® 13.465/2017.

Outra possibilidade seria a realizagdo de capacitagdo interna dos servidores. Entretanto, essa medida
ndo atenderia a necessidade imediata, tendo em vista que o processo de qualificagdo demanda tempo e
ndo supre, no curto prazo, a necessidade de atuacdo pratica especializada para analise dos processos ja
existentes.

Também foi considerada a contratacdo por meio de procedimento licitatério (ex.: pregdo ou
concorréncia). Todavia, essa alternativa ndo se mostra adequada, uma vez que os servigos possuem
natureza predominantemente intelectual e singular, ndo sendo passiveis de definicdo por critérios
objetivos de comparacao, o que inviabiliza a competi¢do, conforme previsto no art. 74, inciso 111, da Lei
n°® 14.133/2021.

Por fim, a alternativa mais adequada identificada foi a contratagdo direta por inexigibilidade de
licitacdo, com base na notoria especializacdo do contratado, garantindo a prestacdo de servigo técnico
qualificado, com maior eficiéncia, seguranga juridica e celeridade na condugdo dos processos de

REURB.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se para a contratagdo almejada o valor total maximo de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
Dentre as alternativas analisadas, a soluc¢do escolhida pela Administracdo foi a contratagdo de
servigos técnicos especializados de consultoria e assessoria em Regulariza¢do Fundiaria Urbana
(REURB), por meio de inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso III, da Lei n°

14.133/2021.
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A opg¢ao mostra-se a mais adequada para atender a necessidade identificada, uma vez que os
servigos possuem natureza predominantemente intelectual e singular, exigindo conhecimento técnico
especifico, experiéncia comprovada e atuacdo multidisciplinar, nos termos da Lei n°® 13.465/2017.

A contratagdo de profissional ou empresa de notoria especializagdo permitira o apoio técnico
imediato ao Municipio na analise dos processos de REURB ja protocolados, na padronizacido de
procedimentos internos ¢ na orientacdo da equipe técnica, garantindo maior eficiéncia, seguranga
juridica e celeridade na condug@o das atividades.

Além disso, a solugdo contribui para a mitigagdo de riscos relacionados a inconsisténcias
processuais, retrabalho e eventuais questionamentos pelos 6rgaos de controle, a0 mesmo tempo em que
promove a transferéncia de conhecimento a equipe municipal.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo direta pretendida representa a alternativa mais
vantajosa ¢ eficaz para o atendimento do interesse publico, considerando as especificidades da demanda

e os resultados esperados pela Administragdo.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47 da Lei n® 14.133/2021, as contratagdes publicas devem, sempre que possivel,
ser parceladas, com vistas a ampliacao da competitividade e a obtengdo de melhores condi¢des para a
Administracdo. Contudo, no presente caso, verifica-se a inviabilidade técnica do parcelamento do
objeto.

Os servicos de consultoria e assessoria em Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB) possuem
natureza integrada e interdependente, abrangendo atividades continuas de diagnostico, orientagdo
técnica, padronizag¢do de procedimentos ¢ acompanhamento dos processos administrativos. A eventual
divisdo do objeto em multiplos contratos poderia comprometer a uniformidade metodologica, a
coeréncia das orientacdes técnicas e a eficiéncia na condug¢do dos trabalhos.

Além disso, o parcelamento implicaria riscos relevantes, como a sobreposicdo de responsabilidades,
divergéncia de entendimentos técnicos entre diferentes prestadores e dificuldades na gestdo e
fiscalizacdo contratual, podendo resultar em retrabalho, atrasos e inseguranca juridica nos processos de
regularizag@o.

Destaca-se, ainda, que a natureza intelectual e estratégica dos servigos exige atuagdo coordenada e
visdo global do objeto, o que reforga a necessidade de contratacdo de um tnico prestador, garantindo

maior eficiéncia, padronizagdo e qualidade dos resultados.
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Dessa forma, conclui-se que o nao parcelamento da contratacdo mostra-se tecnicamente justificado
e mais vantajoso para a Administragdo, assegurando a adequada execucao do objeto e o atendimento do

interesse publico.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratagdo, a Administracdo Municipal pretende promover maior eficiéncia e
seguranga juridica na condugdo dos processos de Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB), em
conformidade com a Lei n°® 13.465/2017.

Espera-se a analise e encaminhamento adequado dos processos ja protocolados, com redugéo
de inconsisténcias técnicas e retrabalho, bem como a padronizacdo dos procedimentos internos,
garantindo maior organizagdo e uniformidade na tramitagdo dos processos.

Busca-se, ainda, a capacitacdo pratica da equipe técnica municipal, possibilitando a
continuidade das a¢des de regularizag¢do fundiaria com maior autonomia apds o término do contrato.

Como resultado final, pretende-se viabilizar a efetiva titulacdo dos beneficiarios, contribuindo
para o ordenamento territorial, a inclusdo social e a melhoria da qualidade de vida da populagao, além

de reduzir riscos de questionamentos por 6rgaos de controle.

9. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a adequada execucdo da contratacio e o pleno atendimento as necessidades da
Administracdo Municipal, algumas providéncias deverdo ser adotadas previamente a formalizacao do
contrato.

Inicialmente, cabera & Administragdo realizar o planejamento da contratagdo, com a elaboragio
dos documentos técnicos necessarios, tais como este Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia
e estimativa de pregos, contendo a defini¢do detalhada dos itens a serem adquiridos, especificagdes
técnicas, quantidades estimadas e condi¢des de fornecimento.

Para fins de demonstragdo da compatibilidade do valor contratado com o praticado no mercado,
o futuro contratado devera apresentar contratos administrativos firmados com outros Municipios, cujo
objeto consiste na prestacdo de servigos técnicos de consultoria e assessoria em Regularizagdo Fundiaria
Urbana (REURB), com caracteristicas, escopo ¢ complexidade semelhantes ao pretendido por esta
Administracéio.

Devera ainda ser providenciada a verificagao da disponibilidade orgamentaria, garantindo que
existam recursos previstos no orgamento municipal para a realizac@o das futuras aquisi¢des decorrentes

da ata de registro de pregos.
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Outra providéncia importante ¢ a elaboracdo e publicagdo do processo de inexigibilidade,
observando-se as disposi¢des da Lei Federal n° 14.133/2021 e demais normas aplicaveis, bem como a
definicao dos critérios de julgamento e habilitacdo dos fornecedores.

Apobs a conclusdo do processo, sera necessaria a formalizagdo do Contrato, contendo as
condi¢des de fornecimento, valores registrados, prazos e demais obrigacdes das partes.

Além disso, a Administragdo devera designar servidor(es) responsavel(is) pela gestdo e
fiscalizacdo do contrato, que acompanhardo o cumprimento das obrigagdes assumidas pelo fornecedor,
verificando a qualidade dos servigos fornecidos e a conformidade com as especificagdes estabelecidas.

Por fim, cabera aos departamentos demandantes organizar o planejamento das requisi¢des de
fornecimento, de modo a garantir o uso adequado do objeto adquirido.

Essas providéncias sdo essenciais para assegurar que a contratacdo seja realizada de forma
regular, transparente e eficiente, garantindo o adequado atendimento das necessidades da Administragio

e da populacao.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias para a perfeita
execucdo do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a operacionalizagdo dos servigos

podem ser supridos apenas com a contratagdo ora proposta.

11. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PCA (PROGRAMA DE
CONTRATACOES ANUAL)

A contratagdo nao consta no PCA 2026.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
A presente contratagdo, por se tratar de prestagdo de servigos técnicos de consultoria e assessoria
em Regularizag¢do Fundiaria Urbana (REURB), possui baixo impacto ambiental direto, uma vez que ndo

envolve execucdo de obras ou intervengdes fisicas no meio ambiente.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE
Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, € na existéncia de planejamento or¢amentario para subsidiar esta contratagao,

declaramos que a contratagao ¢ viavel, atendendo aos padrdes e precos de mercado.
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Agrondmica, 30 de abril de 2026.

Assinado de forma

DEISE digital por DEISE
LEHMKUHL:0 ;?;MKUHL:O& 39389
813938996( Dados: 2026.05.05

11:27:13-03'00'
DEISE LEHMKUHL
Diretora do Departamento de Planejamento
Prefeitura de Agrondmica

Assinado de forma digital por
ALINE DE SOUZA ALINE DE SOUZA

BOMBILIO:09376485904 55\1BILIO:09376485904

ALINE DE SOUZA BOMBILIO
Gerente Técnico Administrativo
Matricula N° 1181
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